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Acta N° 06-2015

SESIÓN COMISIÓN DE GÉNERO

(12 de agosto 2015)
Presentes: Madga. Zarela Villanueva Monge (quien coordina), Magda. Carmenmaría Escoto Fernández, las señoras Jeannette Arias Meza, Dixie Mendoza Cháves, Damaris Vargas Vásquez, Olga Fallas Ulloa, Marielos Gamboa Conejo (en representación del Lic. Rodrigo Arroyo Guzmán), Alejandra Monge Arias, Yadira Fonseca Jiménez, Hellen Cordero Araya, Mayra Campos Zúñiga, los señores Juan Carlos Sebiani Serrano, Jason Alfaro Carballo (en representación del Lic. Luis Porfirio Sánchez Rodríguez) y Juan Carlos Morales Jiménez. 
Ausentes con justificación: Magda Doris Arias Madrigal, los magistrados Román Solis Zelaya, Fernando Cruz Castro, las señoras Adriana Orocú Chavarría, Diana Delgado Navarro, Eugenia Salazar Elizondo, María Alexandra Bogantes Rodríguez, Sara Castillo Vargas, los señores Luis Porfirio Sánchez Rodríguez y Rodrigo Arroyo Guzmán.
Punto 1. Link Desagregación por sexo del Recurso Humano en el Poder Judicial, exponen los compañeros de Tecnología de la Información Erick Brais y Luis Quesada.
Jeannette Arias indica que la información contenida en este link será parte de la página del Observatorio de Género, el cual se encuentra a cargo de la señora Dixie Mendoza, quien se integra a la Comisión a partir de esta sesión. Se da la bienvenida a doña Dixie. Seguidamente proceden los compañeros de T.I con la presentación del link. Informan que ya fueron incorporadas las observaciones hechas en la reunión llevada a cabo días atrás, y en lo sucesivo se incorporarán las que faltan. Asimismo, se explica la herramienta utilizada para crear el link y los cambios realizados a la fecha en la primera versión del portal. 
Erick Brais indica que la estadística muestra datos cerrados, sin embargo, se tiene planeado hacer una desagregación vertical, así como generar datos abiertos que permitan a la persona usuaria extraerlos y manipularlos, de manera que la información sea accesible y amigable. Entre los datos contenidos en el link están: cantidad de personas que han sido contratadas por el Poder Judicial, la desagregación por sexo, ámbito, puesto y provincia del personal judicial, la brecha salarial entre hombres y mujeres (por ámbito), entre otros. La información abarca el periodo 2004-2015. Asimismo, manifiesta que los datos pueden observarse aún sin conexión a Internet, ya que se encuentra en un archivo importado desde base de datos del Departamento de Gestión Humana, sin embargo, debe actualizarse periódicamente. 
Es importante mencionar, que respecto al dato de las personas han sido contratadas por el Poder Judicial, es necesario determinar si se incluirán en el gráfico las personas que han sido nombradas por un día, o bien si se establecerá un plazo de nombramiento continuo para incluirlo, ya que actualmente incluye a todas las personas que han sido nombradas, independientemente del tiempo. 

Entre las observaciones están: 
1. Dixie Mendoza sugiere consignar en el gráfico la fecha del último corte, con la finalidad de que la persona que consulta el link tenga conocimiento de que tan actualizados están los datos.
2. Alejandra Monge propone que el gráfico cuente con algún tipo de instrucción sobre la forma en que debe utilizarse la página, con el fin de orientar a la persona usuaria. 
3. Mayra Campos señala que se incluya si la persona es meritoria o interina. Indica además que los datos respecto a la cantidad de personas en un mismo puesto son confusos. Luis Quesada manifiesta que la base de datos incluye a todas las personas que estuvieron nombradas en un mismo puesto, en un año específico; además hay personas que cumplen tanto la condición de interino como de propietario, por lo que habría que definir la manera en que se filtrará la información.   
4. Damaris Vargas hace la observación sobre el uso del lenguaje inclusivo en la descripción de puestos, debido a que todos los puestos aparecen en masculino. Luis Quesada explica que la información es tomada de la base de datos de Gestión Humana. Ante lo cual, la Magda. Villanueva manifiesta que se inste a Gestión Humana para que se hagan las correcciones en el sistema. Podría enviarse una nota, evidenciando la no utilización del lenguaje inclusivo, y tomarse un acuerdo en ese sentido.
5. Damaris Vargas sugiere también consignar “inversión por programa”, en lugar de “gasto por programa” como está actualmente, ya que es una palabra en sentido negativo.
6. La Magda. Villanueva señala que sería interesante visualizar la información por jurisdicción. Luis Quesada indica que es posible si Gestión Humana cuenta con esa información.
7. Marielos Gamboa sugiere que se establezcan diferentes opciones de búsqueda debido a que los nombramientos sea interinos o en propiedad, alteran los datos.  Indica que esta información debe reflejarse por separado, es decir, por un lado, los puestos en propiedad (plazas ordinarias y extraordinarias), y en otra pantalla los movimientos del personal. Lo anterior, debido a que la relación de puestos indica la cantidad de plazas que existen para un puesto específico, sin embargo, los movimientos del personal muestran la cantidad de personas que estuvieron nombradas en ese puesto, en un año específico. Es decir, se tiene un dato fijo, y un dato que varía durante el año. También debe indicarse el tiempo que la persona estuvo nombrada en dicho puesto. 

En vista de las observaciones recibidas Jeannette Arias propone se conforme un pequeño comité, integrado por: Juan Carlos Morales (Defensa Pública), Mayra Campos (Ministerio Público), Marielos Gamboa (sector administrativo) y la compañera Dixie Mendoza (Observatorio de Género). Lo anterior, con la finalidad de que cada persona revise el link y haga las observaciones que estime pertinentes en aras de mejorar la herramienta.  
Acuerdos:

1. Enviar una nota al Departamento de Gestión Humana evidenciando la no utilización del lenguaje inclusivo en la descripción de puestos, que aparece en las bases de datos del sistema, y a su vez instarlo a corregir dicha nomenclatura, en concordancia con las directrices institucionales. 

2. Conformar un comité integrado por Juan Carlos Morales (Defensa Pública), Mayra Campos (Ministerio Público), Marielos Gamboa (sector administrativo) y Dixie Mendoza (Observatorio de Género). Lo anterior, con el fin de que revisen el link y hagan las observaciones que estimen pertinentes, en aras de mejorar la herramienta.  

2. Solicitud de reforma al artículo 11 del Reglamento Autónomo para Prevenir, Investigar y Sancionar el Acoso Laboral en el Poder Judicial.

Jeannette Arias comenta que actualmente la STG tiene a cargo la representación legal a víctimas de hostigamiento sexual, además figura como coadyuvante de funcionarias víctimas en un proceso de violencia doméstica. Por lo anterior, es fundamental que la STG asuma la representación legal de las víctimas de acoso laboral por razones de género, y demás discriminaciones laborales por esta misma razón. 

Cabe destacar, que antes del reglamento de acoso laboral la STG se apersonaba en estos procesos, sin embargo, posterior al reglamento dichos apersonamientos fueron rechazados por la Inspección Judicial. Lo anterior, en virtud de que el reglamento establece que la representación de las víctimas de acoso laboral recae en la Defensa Pública. 

Así las cosas, se elaboró una propuesta de reforma al artículo 11 del Reglamento de Acoso Laboral, la cual se trae el día de hoy ante la Comisión con el fin de valorar su aprobación. En caso de contar con el aval de la Comisión se enviará a Corte Plena para su análisis. Se hace lectura del artículo 11 del reglamento vigente, así como de la propuesta de redacción. 

Seguidamente, toma la palabra Damaris Vargas quien plantea una coadyuvancia entre la STG y la Defensa Pública, a lo que Jeannette Arias responde que podría darse un desequilibrio procesal importante, además la STG cuenta con la especialización en el tema y es una carga laboral que puede asumir. 

La Magda. Villanueva comenta que en un principio los casos de hostigamiento sexual se tramitaban de esta manera, sin embargo, por la experticia que tiene la Defensa Pública se modificó y la representación pasó a manos de la STG. Lo mismo se pretende hacer con el acoso laboral, es decir, que la víctima cuente con la representación únicamente de la STG, por la naturaleza del asunto es lo más conveniente.  

Mayra Campos expresa que la redacción no es clara en cuanto a la exclusión de la Defensa Pública. Señala que debe indicarse expresamente que la representación de la STG será solo en asuntos de discriminación laboral por razones de género, no en todos los casos. Damaris externa su preocupación de que sea excluyente de la Defensa Pública, en razón de que, si bien es cierto en este momento la STG tiene la capacidad de asumir el trabajo, quizá a futuro requiera la coadyuvancia de la Defensa Pública, en caso de que el número de asuntos aumente considerablemente. 

Yadira Fonseca opina que la persona hostigada debe estar representada únicamente por la STG, por su condición de víctima. Jeannette Arias expresa que por reglamento la representación se otorgó a la Defensa Pública en general, lo que se pretende es que exclusivamente en casos de discriminación por razones de género este a cargo de la STG. 
Juan Carlos Morales señala que la Unidad Disciplinaria de la Defensa Pública tiene esa dualidad en materia de acoso laboral, ya que se defiende tanto a la víctima como a la persona investigada. Por otra parte, con respecto a la redacción del artículo habría que mejorarla en el sentido de definir las competencias de cada instancia; y personalmente considera que la STG es el ente ideal para llevar este tipo de casos, dado el carácter género sensitivo, y la experticia que tiene en el tema. 

Mayra Campos consulta acerca de la persona que tendría a cargo la valoración inicial del caso, para determinar si es acoso laboral en general o por razones de género, esto debe definirse al momento de recibir la denuncia. Jeannette Arias responde que al respecto se trabajará con la Inspección Judicial, tal como se ha hecho en los asuntos de hostigamiento sexual; pero que sería a través de una directriz o protocolo. Por otra parte, doña Mayra sugiere aprovechar el reglamento e incluir un párrafo donde se indique que los casos de acoso laboral por razones de género, deben ponerse en conocimiento de la STG. 
La Magda. Escoto sugiere que la redacción final indique expresamente que la STG tiene la capacidad para asumir ese trabajo, esto para evitar que se considere implique un mayor gasto a la institución. La Magda. Villanueva sugiere trabajar sobre esta redacción, con las observaciones señaladas. 

Acuerdo:  Previo a enviar la gestión de reforma se encarga a Jeannette Arias, Mayra Campos y Juan Carlos Morales revisar la redacción propuesta, y una vez incluidas todas las observaciones remitir la redacción final a Corte Plena para su valoración y aprobación. 
3. Observaciones al documento Guía para el funcionamiento de los Comités de Género del Poder Judicial. (Hellen Cordero)

Hellen Cordero refiere que el objetivo es revisar las observaciones que hicieron llegar algunas personas integrantes respecto del documento mencionado, el cual doña Xinia en sesión anterior les facilitó a fin de que enviaran sus observaciones. Señala que la mayoría de las observaciones recibidas fueron de forma, las cuales se incorporaron inmediatamente. En cuanto al fondo se tienen tres puntos en concreto: 

1) La posibilidad de incorporar a los comités personas de otras instituciones, así como de otros ámbitos judiciales: 

Sobre esto Eugenia Salazar mediante correo electrónico comentó que podría afectarse el manejo de los comités por la cantidad de personas que lo conformarían. Por su parte, Alejandra Monge señaló que incluir representantes de otras instituciones podría significar alianzas estratégicas. A su vez Mayra Campos propone, que aparte del comité base conformada por un mínimo de personas, exista también un comité ampliado donde se incluya las instituciones externas. 

Por su parte, Damaris Vargas sugiere que se integren representantes de cada administración de circuito, de las contralorías de servicios y de los diferentes ámbitos judiciales, que sean personas con poder de decisión y que la participación sea de alguna manera obligatoria. Mayra Campos manifiesta que tendría que analizarse el asunto del voluntariado, ya que por ser un tema tan sensible no sería conveniente hacerlo de forma obligatoria, quienes integran los comités deben ser personas comprometidas con el tema, que les guste y que sean sensibles a la materia. 

Sin embargo, Damaris Vargas expresa que existen funcionarios y funcionarias que por el tipo de puesto que desempeñan tiene de alguna manera la obligación de formar parte de estos grupos, por ser una política institucional. Olga Fallas apoya el criterio de doña Damaris en el sentido que, siendo una política institucional es muy importante la presencia de representantes, de las diferentes instancias del Poder Judicial. Juan Carlos Morales concuerda en que se requiere hacer la participación un tanto obligatoria, considera que son vínculos importantes. 

Por otra parte, la Magda. Escoto expresa la necesidad de que se designe a una persona en sustitución de ese representante, en aras de no suspender la reunión por falta de quórum. Marielos Gamboa propone que se incluya un párrafo donde se indique que debe haber una representación de los diferentes ámbitos judiciales, y en caso de no poder asistir se designe una persona con poder de decisión que asista en su representación. 

Se aprovecha la presencia de Olga Fallas, Contralora de Servicios, Juan Carlos Morales de la Defensa Pública y Mayra Campos del Ministerio Público, para consultarles sobre la posibilidad de autorizar a una persona en cada circuito para que se integre al comité respectivo; ante lo cual Olga Fallas y Mayra Campos manifiestan su conformidad; Juan Carlos Morales señala que no tiene inconveniente.

2) Perfil idóneo de la persona que integra el comité:

Explica que en el documento se tiene como elemento básico del perfil la sensibilización en el tema, además de “otros aspectos de relevancia”, que deben ser tomados en cuenta al momento que una persona se incorpora a un comité. De lo anterior, no se tiene claro qué se entiende por “otros aspectos de relevancia”, por lo que sería conveniente eliminar esa parte de la redacción, y consignar en su lugar “entre otros”.

3) La posibilidad de incorporar un apartado de requisitos:

Al respecto, la guía mezcla características del perfil con requisititos formales a cumplir por la persona que integra o desea integrarse a un comité. Lo conveniente sería separarlos, creando un apartado específicamente de requisitos. 

Acuerdo: Se aprueba la participación de instituciones externas en los Comités de Género, de forma voluntaria y cuando así se requiera. Asimismo, se encarga a la STG enviar una nota a la Jefatura de la Contraloría de Servicios, Defensa Pública, Ministerio Público, OIJ y Sector Administrativo, solicitando se autorice a la persona encargada de estas oficinas en cada circuito, para que se integre al comité respectivo, y en caso de no poder asistir se designe una persona suplente con poder de decisión, que asista en su representación. Respecto al segundo punto se aprueba con las observaciones realizadas. Asimismo, en cuanto al tercer punto se aprueba la incorporación de un apartado de requisitos. Inclúyase las observaciones aprobadas en el documento original. 
Informes: a) Ensayo “La otra mitad de la celebración: Guanacaste con rostro de mujer”, escrita por el Lic. Guillermo Arce Arias del Tribunal de Juicio de Liberia. 
Damaris Vargas informa que el documento fue escrito por el compañero Guillermo Arce, Juez del Tribunal de Juicio de Liberia, quien presentó el ensayo en la celebración del 25 de julio en dicho circuito. Jeannette Arias hace lectura del documento. Posteriormente, las personas presentes manifiestan su agrado y felicitan al compañero por la iniciativa. Jeannette Arias propone que Prensa lo divulgue mediante un boletín informativo. Asimismo, la Magda. Villanueva sugiere enviar una nota de felicitación al compañero por tan excelente documento.  

Acuerdo: Coordinar con el Departamento de Prensa y Comunicación Organizacional, la divulgación del ensayo referido, y a su vez enviar una nota al Lic. Arce Arias felicitándolo por la iniciativa. 

Se concluye la sesión a las 04:15 hrs.
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