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ACTA N° 03-2019

 SESIÓN COMISIÓN DE GÉNERO
09 de mayo del 2019 – 02:00 p.m.
Salón Multiusos, tercer piso, Corte Suprema de Justicia.
Participantes: Magistrada Roxana Chacón Artavia (Coordinadora Comisión de Género - Sala Segunda), Magistrado Paul Rueda Leal (Sala Constitucional), María Alexandra Bogantes Rodríguez (Magistrada Suplente Sala Segunda), Damaris Vargas Vásquez (Tribunal Agrario-Representante Asociación de Juezas), María Elena Gómez Cortés (Coordinadora Comisión Permanente para la Atención y Prevención de la Violencia Intrafamiliar - Comisión de Seguimiento a la Ley de Penalización de la Violencia contra las Mujeres), María Gabriela Alfaro Zúñiga (Fiscala Adjunta de Asuntos de Género), Xinia Fernández Vargas (jefa a.i. Secretaría Técnica de Género y Acceso a la Justicia), Melissa Benavides Víquez (Coordinadora Unidad de Acceso a la Justicia), Ana Isabel Orozco Álvarez (Servicios de Salud), Wilberth Kidd Alvarado (Sub Director Ejecutivo), Dixie Mendoza Chaves (encargada del Observatorio de Violencia de Género contra las Mujeres y Acceso a la Justicia), Waiman Hin Herrera (Sub Directora Dirección de Gestión Humana), Paula Calderón Devandas (en representación de Juan Carlos Morales Jiménez de la Defensa Pública), Kattia Morales Navarro (Jefa Dirección de Tecnología de la Información), Sandra Jiménez T. (en representación de Erick Alfaro Romero de la Contraloría de Servicios), Yorleny Ferreto Solano (Unidad de Género y Acceso a la Justicia del Organismo de Investigación Judicial), Kenneth Álvarez Barboza (en representación de Yadira Fonseca Jiménez de la Asociación Nacional de Empleados Judiciales), Marlen Vargas Benavides (en representación de Nacira Valverde Bermúdez de la Dirección de Planificación), Diana Delgado Navarro (Asociación Nacional de Investigadores en Criminalística) y Viviana Alvarado Quesada (Secretaría Técnica de Género y Acceso a la Justicia).
Ausentes con justificación: Magistrada Sandra Eugenia Zúñiga Morales (Sala de Casación Penal), Manuel Hidalgo Flores (Director Comisión Nacional para el Mejoramiento de la Administración de Justicia), Alba Gutiérrez Villalobos (Departamento de Trabajo Social y Psicología), Cristian Mora Víquez (Colectivo de Hombres por la Igualdad de Género). 
AGENDA
1. Seguimiento acuerdos de la sesión anterior (04 de abril): 
1.1 Comunicado oficial de la Presidencia Ejecutiva del INAMU al Presidente de la Corte, respecto del cierre del Programa de Defensorías Sociales. Oficio INAMU-PE -208-04- 2019
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1.2 Instancia a la Presidencia de la República para restablecer financiamiento del Convenio CIP (Defensorías Sociales). Oficio 0137-STGAJ-2019

[image: image2.emf]137-STGAJ-2019  Carta Presidente de la República.doc


1.3 Informe Dirección Ejecutiva sobre solicitudes de hora de lactancia materna. Oficio 1938-DE-2019
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2. Informe sobre situación de los Comités de Género.
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3. Investigación: “Participación de las mujeres en los puestos de magistrada titular y magistrada suplente en el Poder Judicial de Costa Rica”.
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4. Nombramientos paritarios en las oficinas judiciales. 
5. Varios:
5.1 Oficio 0128-STGAJ-2019 dirigido a la Corte Plena, relacionado con lo acordado el pasado 23 de abril por la Comisión de Alto Nivel conformada para mejorar la aplicación de la Ley de Penalización de la Violencia contra las Mujeres. 
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Se inicia la sesión. 
Puntos 1.1 – 1.2:
Introduce la sesión la Magistrada Roxana Chacón Artavia, señala que en primera instancia se hará una recapitulación de los acuerdos tomados en la sesión anterior y se informará sobre las gestiones realizadas desde la Secretaría en torno a dichos acuerdos. Cede la palabra a Xinia Fernández, quien de manera breve hace un recuento de las acciones realizadas y los documentos remitidos al respecto. 
De lo anterior, destaca la instancia hecha ante la Presidencia de la República en virtud del cierre del Programa de las Defensorías Sociales (oficio 137-STGAJ-2019 enviado el  06 de mayo del año en curso) preocupación que surgió en la última  reunión de la Comisión de Alto Nivel para mejorar la aplicación de la LPVcM, realizada el 23 de abril en curso. Lo anterior, con el fin de evitar el cierre del programa que brinda representación legal a mujeres que figuran como denunciantes en procesos penales, de familia, pensiones alimentarias o de violencia doméstica. 
Desde el Observatorio de Violencia de Género contra las Mujeres y Acceso a la Justicia se emitió un comunicado sobre el oficio, por medio de redes sociales, Departamento de Prensa y el sitio web del Observatorio. La Magistrada Chacón insta a las personas integrantes a difundir este comunicado en las diferentes instancias y contactos que tengan, con el fin de sensibilizar y crear conciencia sobre la necesidad de que este programa se mantenga. Se está a la espera de una respuesta por parte de la Presidencia de la República. 

Punto 1.3

Xinia Fernández informa acerca del oficio remitido por la Dirección Ejecutiva (1938-DE-2019), relacionado con los datos estadísticos respecto a las solicitudes de permiso de la hora de lactancia durante el I trimestre del 2019. En promedio, la Dirección Ejecutiva tarda dos días hábiles en comunicar la resolución que concede este permiso. Señala además, que se presentaron 3 casos que superaron los 5 días hábiles debido a que las personas usuarias remitieron las información incompleta o ilegible. 
La Magistrada Chacón expresa que este informe deriva de una preocupación que externó el compañero representante de la ANEJUD en la sesión pasada, respecto a las quejas que reciben por parte de compañeras judiciales que señalan tener dificultad para obtener los permisos mencionados en un plazo razonable. Cede la palabra a don Wilberth Kidd, Sub Director Ejecutivo a efecto de que se refiera al asunto, don Wilberth manifiesta que de manera aclaratoria presenta este informe estadístico, donde se detalla la cantidad de solicitudes que ingresan por este motivo y el tiempo promedio que tarda la Dirección Ejecutiva en aprobar y notificar las resoluciones, que como se indica en el informe es de aproximadamente dos días hábiles.

Refiere que tuvo conocimiento de un caso que tardó más tiempo, sin embargo a partir de enero de este año -fecha en que ocupó el cargo de Sub Director Ejecutivo-, todos los trámites se han atendido con la debida prioridad; asimismo insta a que, si conocieran de algún caso similar lo hagan saber para darle seguimiento. 

Kenneth Álvarez afirma que como representante de ANEJUD está satisfecho con este informe y de acuerdo a consultas hechas a varias personas, estas señalaron que la atención y tramitación de este tipo de gestiones ha mejorado a partir de este año. 

La Doctora Orozco comenta que en los Servicios de Salud también se expiden los certificados o dictámenes de lactancia materna, sin embargo se ha detectado que existen compañeras judiciales que se presentan a solicitar el certificado el día que vence o propiamente cuando ingresan a laborar, esto puede incidir en la situación que se está presentando. Lo ideal es que las funcionarias se presenten a solicitar el documento 3 días antes de ingresar a laborar o de la fecha en que vence, por lo que sugiere que desde la Dirección Ejecutiva se divulgue una cápsula donde se indique que las compañeras deben realizar la solicitud del certificado de lactancia materna en ese plazo.  
El Magistrado Paul Rueda sugiere agregar en la cápsula los documentos que las compañeras judiciales deben aportar cuando realizan el trámite ante la Dirección Ejecutiva. 

La Magistrada Chacón consulta, si en los Servicios de Salud se cuenta con un plazo para otorgar ese certificado de lactancia materna, puesto que hay madres que requieren de un tiempo mayor a un año. Por otro lado, en los casos de parto gemelar consulta si se otorga el doble de tiempo. Wilberth Kidd responde que en cuanto al plazo para otorgar el certificado se respeta el criterio del médico. Por su parte, la Doctora Orozco afirma que en los casos de parto gemelar no se indica que debe otorgarse el doble de tiempo, solamente se consigna “parto gemelar”, de manera que con ese dato la Jefatura debe dar por un hecho que el tiempo será doble. 
Acuerdos: 
a) Tomar nota de lo informado respecto a los acuerdos tomados en la sesión del 04 de abril del año en curso, tanto del oficio remitido a la Presidencia de la República sobre el cierre de las Defensorías Sociales, como del informe enviado por la Dirección Ejecutiva sobre el trámite de las solicitudes de permisos para la hora de lactancia materna.
b) La Dirección Ejecutiva se encargará de elaborar y divulgar una cápsula informativa, donde se haga ver a las funcionarias judiciales la necesidad de que acudan a solicitar el certificado para el permiso de lactancia materna en un plazo no menor a tres días hábiles, previo a que ingresen a laborar nuevamente o de la fecha de vencimiento del certificado, así como los requisitos que deben presentar. Se encarga a Wilberth Kidd la ejecución de este acuerdo. 
Punto 2: 
Xinia Fernández explica la situación que se viene dando con los Comités de Género, cuya figura está contemplada en la Política de Igualdad de Género institucional, señala que cada año resulta más difícil lograr que los Comités desarrollen acciones relacionadas con el tema en los distintos circuitos judiciales. Por esta razón, desde hace algún tiempo se viene pensando en qué tipo de acciones pueden tomarse para fortalecer y mejorar su trabajo. 
La compañera Patricia Rivera encargada actualmente del seguimiento a  los Comités de Género, elaboró un informe sobre los antecedentes y la situación actual de esos grupos de trabajo. Xinia Fernández expone los resultados. Entre lo más relevante destaca: 

· Los Comités de Género son una figura incluida en la Política de Igualdad de Género institucional, cuyo objetivo es coadyuvar con el trabajo de la Secretaría en la implementación de la política. El seguimiento y apoyo está a cargo de la Secretaría. 
· Informa qué son, cómo están constituidos y en cuáles circuitos existe un Comité.
· Las personas que integran los Comités asumen esta labor de forma voluntaria, puesto que la STGAJ es la única instancia obligada a llevar a la práctica lo plasmado en la Política y el Plan de Acción.
· En 2006 se inició un proceso de reforzamiento y para ese momento se contaba con 16 comités conformados en los distintos circuitos judiciales del país.

· A partir del 2006 al año 2018 se realizaron algunas acciones como: una encuesta para identificar quienes eran las personas que integraban los comités, otra para determinar cuáles eran las necesidades de capacitación, intereses y acciones que deseaban desarrollar; se organizaron varios encuentros nacionales donde se les impartía capacitación y se compartían experiencias e ideas para mejorar el trabajo; se diseñó un formato de plantilla de trabajo anual; se realizaron visitas en todos los circuitos judiciales donde existía un comité con el fin de capacitar y dar seguimiento al trabajo; se conformaron más comités; por acuerdo de la Comisión de Género se solicitó formalmente a los Consejos de Administración brindar apoyo a los comités, de igual manera se gestionó ante la Defensa Pública, Ministerio Público y Contraloría de Servicios que designaran una persona para que se integrara a cada comité, estas acciones se ejecutaron pero no fue posible sostenerlas en el tiempo.

· La STGAJ envía durante todo el año material impreso y digital relacionado con los temas que se trabajan, el cual es distribuido en los distintos circuitos judiciales.

· Se han replicado cine foros y otras actividades conmemorativas.
· A la fecha 2019 se cuenta con 7 comités: Turrialba, Golfito, Santa Cruz, Goicoechea, Pérez Zeledón, Limón y Liberia. 
· Algunas de las dificultades detectadas a lo interno de la institución son: falta de interés por parte de las personas integrantes, escasa motivación, número de integrantes resulta insuficiente para coordinar actividades, altas cargas laborales que dificultan la realización de las reuniones periódicamente, poco o nulo apoyo de las jefaturas, falta de recursos económicos para hacer frente a las actividades programadas, desconocimiento en temas de género por parte de las personas integrantes, baja participación en las actividades que desarrollan, en algunos circuitos consideran que el tema de género no es de interés para las jefaturas.
· A inicios del 2019 se les solicitó remitir el Plan de Acción, el cual no es complejo ni extenso, sin embargo hubo incumplimiento en esta acción. 

· Debido a la premura con que presentan ante la STGAJ las acciones que pretenden desarrollar, usualmente no es posible trasladarles recursos económicos para esos efectos.

Xinia Fernández continúa manifestando que, el objetivo de traer este asunto a la Comisión era precisamente valorar posibles acciones en aras de mejorar el trabajo de los Comités. Se abre un espacio para que aporten ideas o comentarios al respecto. 

La Magistrada Chacón señala que, si bien es cierto el esfuerzo ha sido grande hace falta un mayor acompañamiento, considera que no deben ser eliminados, más bien es necesario contar con el apoyo de la Comisión de Género para fortalecerlos, sugiere que la personas integrantes de la Comisión realicen visitas a los distintos circuitos donde existe un comité para motivarles a continuar. 
María Alexandra Bogantes concuerda en que deben mantenerse, propone revisar los Planes Anuales Operativos, esto puede contribuir a que obtengan un mayor respaldo por parte de las oficinas del circuito, ya que estas deben buscar apoyo para reforzar el tema de género a lo interno de cada despacho e incluirlo en los PAO`s. En concreto, plantea que 3 personas de la Comisión elaboren un plan sencillo al respecto para luego presentarlo ante la Dirección de Planificación, en esa reunión invitar también al Departamento de Control Interno y de Valoración de Riesgos, para conversar acerca de posibles acciones de mejora sobre todo en las regionales. 
Damaris Vargas expresa que no sería conveniente eliminar los Comités, esto generaría desmotivación en las personas que sí desean trabajar y apoyar el tema; además implicaría reformar el reglamento y la política. Es necesario que la Comisión de Género brinde un mejor acompañamiento a estos grupos de trabajo. Agrega que, en otras comisiones donde existe la figura del "comité" se tuvo la misma dificultad, ante lo cual, la Dirección Ejecutiva emitió una circular donde solicitó a la Contraloría de Servicios y las Administraciones Regionales que se integraran al trabajo de los comités, esto logró consolidarlos un poco más. 
Damaris Vargas informa sobre una serie de giras que hará con ocasión de la Reforma Procesal Agraria, invita a las personas integrantes a que le acompañen y de esta manera puedan trabajar de cerca el tema de los Comités de Género.
Acuerdos:
a) Programar visitas a los diferentes Comités de Género con el acompañamiento de las personas integrantes de esta Comisión.
b) Doña Damaris remitirá el cronograma de giras para que las personas integrantes de la Comisión se integren a las mismas en los lugares donde existen Comités de Género
El Magistrado Paul Rueda comenta una situación que no está en agenda pero que considera importante, se trata de la preocupación respecto de los criterios de calificación de atestados que se emplean en la judicatura. Señala que doña Xinia realizó, a su solicitud, un estudio en esta materia. La inclusión de ítems como posgrados, docencia y contar con libros o artículos no son garantía de que todos esos elementos aporten a un mejor servicio público. Considera que esta situación representa un obstáculo para muchas mujeres que asumen roles en sus hogares que no les permite desarrollarse aún más profesionalmente, por ello cuando participan en algún concurso siempre están en desventaja respecto de los hombres. 
El problema es que existe una base normativa legal que sustenta ese tipo de requerimientos, están establecidos por ley, cuando lo ideal es que al ser una materia típica de reglamento tenga mayor flexibilidad. Propone enviar la propuesta de reforma a la ley que ha estado trabajando y discutir el asunto en una próxima sesión. La idea es que los requisitos se dejen únicamente por vía de reglamento y no en la Ley. Siendo que, esto es un asunto propio de la Comisión de Género estaría más legitimado que la Comisión realice la gestión. Se retira al ser las 15:25 horas. 
Waiman Hin comenta sobre un proyecto de reforma de la Ley de Carrera Judicial, y sugiere revisar la propuesta e integrarla a propósito de lo señalado por el Magistrado Rueda. Se retira al ser las 15:25 horas.  

Melissa Benavides sugiere valorar la posibilidad de incluir una variable sobre responsabilidades domésticas de las mujeres, ya que muchas de ellas no pueden optar por nombramientos en lugares lejos de su entorno familiar. Lo anterior, incide en la nota de experiencia lo que ocasiona que no avancen tampoco a nivel laboral. La Magistrada Chacón manifiesta que cuando conozcan el proyecto se tendrá en cuenta a efecto de ver si es posible incluirlo.
Punto 3:
Xinia Fernández manifiesta que, el año pasado la Asociación de Juezas solicitó a ella y a Dixie Mendoza que le acompañaran a una audiencia dada por la Comisión Permanente Especial de la Mujer de la Asamblea Legislativa. Para los efectos se buscaron datos en la Secretaría General de la Corte que evidenciaran la escasa designación de magistradas titulares y suplentes. En la cita se aprovechó para instar a la Comisión Parlamentaria a designar  mujeres en las magistraturas. 

El documento será publicado en la Revista de la Escuela Judicial con el fin de darle una mayor difusión al tema. Expone brevemente la investigación mediante una presentación de power point, entre los puntos más relevantes están: 
· La investigación tiene como objetivo visibilizar la persistencia histórica de la desigualdad en la participación de las mujeres a puestos de magistratura suplente o propietaria.

· Se utilizaron los datos estadísticos del periodo entre 1950 a 2018 (68 años).
· Al momento de concluir el estudio (set. 2018) habían nombradas 4 magistradas propietarias.

· En 192 años han habido 63 presidentes de Corte y solamente una mujer, en ese mismo periodo solo tres mujeres han sido electas como Presidentas de Sala.

· Luego de 149 años se nombró a la primera Magistrada suplente.

Damaris Vargas comenta que existe un acuerdo de Corte Plena que insta a las mujeres a participar en los concursos de alta jerarquía institucional porque se evidencia que no participan, en dicho acuerdo se tomaron algunas disposiciones valiosas dirigidas a diferentes oficinas institucionales, sería importante revisarlo. 
Melissa Benavides sugiere aprovechar las visitas a los Comités de Género para llevar el mensaje de instar a las compañeras judiciales a participar en los concursos de alto nivel. También propone replicar la actividad que se realizó el año pasado con las señoras diputadas de la Asamblea Legislativa, sugiere buscar un acercamiento para exponer esta información.

Las personas presentes concuerdan en que se realice una reunión con las señoras diputadas no solamente en virtud del nombramiento de la Magistrada Chacón como Coordinadora de la Comisión de Género, sino también para exponer acerca de los proyectos que desarrolla la Comisión y aprovechar para ponerles en conocimiento esta investigación que busca sensibilizar sobre la importancia de que exista la paridad en los nombramientos de magistraturas suplentes o propietarias. 
Acuerdo: organizar una reunión con las señoras Diputadas de la Asamblea Legislativa a efecto de informar acerca del trabajo que desarrolla la Comisión de Género a través de la Secretaría Técnica de Género y Acceso a la Justicia y el Observatorio de Violencia de Género y Acceso a la Justicia, aprovechar esta actividad para exponerles la investigación mencionada.
Punto 4:
Xinia Fernández manifiesta que este asunto debe discutirse aún más en la Comisión, ya que no existe en el Poder Judicial una norma o una recomendación de la Comisión de Género que diga que debe haber paridad en los nombramientos que se hacen en las oficinas judiciales, ya que existen oficinas donde la mayor parte del personal son hombres.

En virtud de ello, considera importante que la Comisión tome algún acuerdo al respecto, de solicitarle a la Corte Plena que emita una directriz para que exista paridad en los nombramientos de todas las oficinas judiciales. La Magistrada Chacón sugiere que se redacte el documento y se lleve a Corte Plena como un acuerdo de la Comisión. Dixie Mendoza propone que primero se solicite a la Dirección de Gestión Humana un insumo de lo que existe hasta el momento en cuanto a la paridad en los puestos de las diferentes oficinas. La Magistrada Chacón agrega que podría valorarse en primera instancia la información y posteriormente discutir el asunto nuevamente. 
Acuerdo: Solicitar a la Dirección de Gestión Humana la información respecto de la conformación del personal de las distintas oficinas judiciales según sexo, así como la normativa a seguir en este tema. Una vez se cuente con la información retomar el asunto en una futura sesión de la Comisión a efecto de replantear acciones al respecto. 
Puntos varios:
Se informa sobre el oficio 0128-STGAJ-2019 dirigido a la Corte Plena, el cual está relacionado con lo acordado el pasado 23 de abril por la Comisión de Alto Nivel conformada para mejorar la aplicación de la Ley de Penalización de la Violencia contra las Mujeres. En dicho oficio se solicitó dejar sin efecto la Comisión mencionada.
Acuerdo: se toma nota de lo informado.
Finaliza la sesión al ser las16:30 horas.
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“Igualdad de género: una política, un compromiso, una práctica.” 



Comisión Género, Poder Judicial













Antecedentes















OBJETIVO: 



Garantizar la igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres y la NO discriminación por género, etnia, país de origen, condición social, discapacidad, orientación sexual, etc. (op.cit.p.9)

Política de Igualdad de Género





*









PLAN DE ACCIÓN: 



Se orienta a la identificación y erradicación de las desigualdades de género.

A través de Capacitación, Información y divulgación, Asistencia Técnica, Seguimiento y evaluación. 



Ámbitos: Jurisdiccional, Administrativo, Auxiliar de Justicia y Relaciones Interinstitucionales.

Política de Igualdad de Género





*











Comités de Género







		¿Qué son?





Agrupaciones voluntarias de personas que laboran en el Poder Judicial comprometidas con la identificación de las desigualdades en razón de género y el desarrollo de acciones dirigidas al cierre de brechas entre mujeres y hombres  y eliminación de todas las formas de discriminación por género. 







		Finalidad





Realizar acciones, observar y contribuir a que la implementación de la Política de Igualdad de Género se concrete en los diferentes circuitos judiciales en que existan. 





Comisión de Género



Secretaría Técnica de Género y Acceso a la Justicia

Comités de Género







		Ámbito de acción





Constituido por todas las oficinas que conforman el circuito judicial donde se encuentre un comité.



		Tendrá a cargo la conformación del Comité donde no exista.

		Dará las directrices y velará por la ejecución de las políticas institucionales en la materia.

		Es su responsabilidad supervisar las actuaciones de todos los Comités.





Secretaría Técnica de Género y Acceso a la Justicia







		Organización y Estructura





Participantes son voluntarios.



Quienes lo integren deberán designar a una persona en la figura de coordinadora o coordinador y su suplente.



Asimismo, escogerán a una persona secretaria o secretario y su suplente.

Reglamento para su funcionamiento. 

                 (aprobado por la Comisión de Género en sesión del 12  de agosto de 2015)

Titular – Suplente 

2 años puesto







Comités de Género 



59

24

		San José		Defensa Pública		Goicoechea



		Heredia		San Joaquín		Cartago



		Turrilba		Grecia		San Ramón



		Guápiles		Limón		Golfito



		Pérez Zeledón		Liberia		Nicoya



		Santa Cruz
		16



2006   













Acciones realizadas

		Realización de una encuesta

		Encuentros Nacionales (1 por semestre)

		Diseño estructura del Plan de Trabajo anual

		Talleres de Capacitación

		Visitas in-situ 

		Reuniones ordinarias

		Elaboración propuesta de trabajo

		Conformación de más comités

		Consejo de Administración (solicitud de apoyo – remisión de oficios)

		Divulgación de material impreso y virtual

		Cine Foro (réplica de la película y/o documental)



2018







16

39

13

52



Turrialba - Golfito - Santa Cruz - Goicoechea - Pérez Zeledón - Limón - Liberia



2019







Nudos críticos

		Factores a lo interno del grupo:





-   Falta de interés y organización entre las personas. 

Escasa motivación.

Salida constante de integrantes del comité.

-   Número de integrantes es insuficiente para realizar actividades. 

La carga de trabajo de las personas integrantes del comité en sus oficinas hace difícil la labor de coordinación de las reuniones mensuales. 

Las Jefaturas en ocasiones no otorgan el permiso para que participen de la realización de las actividades del comité. 

Falta de presupuesto para hacer frente a las actividades programadas.

La población que integraba e integra actualmente los CG, tiene un alto desconocimiento del enfoque de género.











		Factores a lo externo del grupo – a nivel del circuito





Poca participación de las y los compañeros del circuito judicial, aún cuando tienen permiso de la Jefatura inmediata. 



Nula participación de las Jefaturas en las actividades de algunos circuitos judiciales.



Perciben que el tema de género no le interesa a Jefaturas.









		Enfoque de Género (formas de capacitación)





Curso virtual que promueve la Unidad de Capacítate de la Dirección de Gestión Humana. 



Los talleres de perspectiva de género impartidos por la señora Xinia Fernández Vargas y por

la señora Jeannette Arias Meza el de Ley de Penalización. 



Otros cursos o talleres impartidos por el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) o por el 

Instituto de Masculinidades WËM. 



		Comisión de Género





La Comisión de Género a través del tiempo ha tomado acuerdos para favorecer y respaldar a

 estas agrupaciones en su quehacer diario. 







Síntesis…

		Comisión de Género





Eliminar la representación de los CG, tomando como base lo expuesto en las dificultades tanto a lo interno del grupo y a lo externo (del circuito donde laboran).



La falta de interés de los que integran los comités en el tema.



La pasividad por parte de la coordinación u otra persona de las que integran el comité para generar acciones formativas e informativas, en al menos cinco fechas importantes del año, a saber: 



8 de marzo Día Internacional de la Mujer, 

17 de mayo Día Internacional contra la Homofobia, Lesbofobia y Transfobia

28 de mayo Día Internacional de Acción por la salud de la mujer. 

06 de noviembre Día del No Hostigamiento Sexual en el Poder Judicial y 

25 de noviembre Día Internacional de la No violencia contra las mujeres. 







Incumplimiento con la presentación del plan de trabajo anual que se les solicita a inicio de cada año.



Que por falta de quorum no se reúnen ordinariamente ni siquiera una vez al mes como lo establece el “Reglamento sobre el funcionamiento de los comités” punto VII, de las Disposiciones generales para su funcionamiento. 



Parcialmente, atienden a las indicaciones y solicitudes que desde la STGAJ se les transmite vía correo electrónico en beneficio del colectivo judicial. 



Con el tema económico, si bien es cierto, la STGAJ no cuenta con un presupuesto específico que atienda a los gastos de cada comité, lo que sí es viable es que si estas agrupaciones planifican con antelación -desde inicio del año- sus actividades y lo comunican a la Secretaría, ésta realizará en tiempo y forma lo necesario para apoyarlos con el dinero y el logro de sus objetivos, acción que no la realizan. 







GRACIAS…













Comisién de Género, Corte Plena
sesién N°12-2001, 2 de abril de 2001, art. XII.

™

Politica de Igualdad de Género, Corte Plena

sesion N°34-2005, 07 de noviembre de 2005, art. XIV.
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La participación de las mujeres 

en los puestos de 

Magistrada Titular y Magistrada Suplente



Poder Judicial – Costa Rica

























Magistradas Titulares

		Sala Primera



		Sala Segunda



		Sala Tercera



		Sala Constitucional



Anabel León Feoli (1995-2013)

Carmenmaría Escoto Fernández (2003-2019)

Iris Rocío Rojas Morales (2011-2022)

	Zarela Villanueva Monge (1989-2017)

	Julia Varela Araya (1999-2018)

	Eva María Camacho Vargas (2009-2017)

Dora María Guzmán Zanetti (1984-1987)

Magda Villalobos Pereira (2005-2015)

Doris Arias Madrigal (2010-2018)

Ana Virginia Calzada Miranda(1993-2013)

Nancy Hernández López (2013-2021)

Fuente: Datos proporcionados por la Secretaría General de la Corte al 29 de agosto 2018. 
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Magistradas Suplentes

		Sala Primera
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Fuente: Datos proporcionados por la Secretaría General de la Corte al 29 de agosto 2018. 

		Anabelle León Feoli		1995-1999

		María Antonieta Sáenz Elizondo		1999-2003

		Elvia Elena Vargas Rodríguez		1999-2003

		Elsa Grettel Ortiz Álvarez		1999-2003

		Stela Bresciani Quirós		2003-2008

		Damaris Vargas Vásquez		2003-2017

		Cristina Víquez Cerdas		2003-2007

		María Lourdes Echandi Guardián		2003-2007

		Margoth Rojas Pérez		2004-2011

		Ana Isabel Vargas Vargas		2007-2017

		Silvia Fernández Brenes		2007-2013

		Lupita Chaves Cervantes		2013-2017

		Maribel Seing Murillo		2017-2021

		Jazmín Aragón Cambronero		2017-2021













Magistradas Suplentes

		Sala Segunda
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Fuente: Datos proporcionados por la Secretaría General de la Corte al 29 de agosto 2018. 

		María de los Ángeles Soto Gamboa		1995-2001

		Eva María Camacho Vargas		2003-2009

		Ana Luisa Meseguer Monge		2003-2011

		María del Rocío Carro Hernández		2003-2014

		Ana María Trejos Zamora		2007-2011

		María Alexandra Bogantes Rodríguez		2007-2019

		Milagros Rojas Espinoza		2011-2019

		Flora Marcela Allón Zúñiga		2011-2019

		Maureen Roxana Solís Madrigal		2015-2019













Magistradas Suplentes

		Sala Tercera
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Fuente: Datos proporcionados por la Secretaría General de la Corte al 29 de agosto 2018. 

		Jeannette Castillo Mesén		2003-2010

		Rosario Fernández Vindas		2003-2007

		María Elena Gómez Cortés		2003-2018

		Ana Eugenia Sáenz Fernández		2005-2007

		Ana Eugenia Salazar Sáenz		2005-2011

		Liliana García Vargas		2007-2011

		Jenny Quirós Camacho		2007-2011

		Rosibel López Madrigal		2011-2020

		Sandra Zúñiga Morales		2011-2020













Magistradas Suplentes

		Sala Constitucional





  

Ana María Breedy Jalet 

1975-2002 

Nombrada en todas 

las Salas 

14

Total:47

Fuente: Datos proporcionados por la Secretaría General de la Corte al 29 de agosto 2018. 



		Susana Castro Alpízar		1998-2001

		Teresita Rodríguez Arroyo		2001-2013

		Rosa María Abdelnour Granados		2003-2017

		Marta María Vinocour Fornieri		2005-2009

		Roxana Salazar Cambronero		2005-2013

		Rosa Esmeralda Blanco Matamoros		2007-2011

		Aracely Pacheco Salazar		2007-2017

		Ana María Picado Brenes		2011-2021

		Yerma Campos Calvo		2011-2017

		Alicia Salas Torres		2013-2021

		Anamari Garro Vargas		2013-2021

		María Lucila Monge Pizarro		2017-2021

		Ileana Isabel Sánchez Navarro		2017-2021

		Marta Esquivel Rodríguez		2018-2021
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PODER JUDICIAL DIRECCION EJECUTIVA
Tel. 2295-4322 San José
Fax 2233-8438 direc_ejecutiva@poder-judicial.go.cr Costa Rica

N° 1938-DE-2019
2 de mayo del 2019

Master

Xinia Fernandez Vargas, Jefa

Secretaria Técnica de Género y Acceso a la Justicia
Su oficina

Estimada sefiora:

En atencion al tema tratado en sesion de la Comision de Género celebrada el 4 de
abril pasado, sobre el trdmite de las resoluciones donde se concede permiso con goce de
salario para la lactancia materna por parte de la Direccién Ejecutiva, se remite informacion

relacionada con la cantidad de solicitudes tramitadas en el primer trimestre de afio en curso.

De conformidad con los datos del anexo a este oficio, se puede determinar que, en el |
Trimestre de 2019, esta Direccion Ejecutiva tramité un total de 260 resoluciones, referente a

solicitudes de hora de lactancia, la cuales estan conformadas de la siguiente manera:

Resoluciones de Permisos con Goce de Salario
para Lactancia Materna
| trimestre de 2019

Mes Cantidad de Total dias
resoluciones efectivos
Enero 97 179
Febrero 67 84
Marzo 96 158
Total 260 421

Promedio 2 dias habiles
Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, se calcula el promedio de los dias habiles que tarda el tramite en esta

Direccion para emitir la comunicacion de la resolucion por concepto de Lactancias, para lo





cual se obtuvo el resultado es de 2 dias habiles. Cabe destacar que se presentan 3 casos

gue superan los 5 dias habiles de tramite, situacion que obedece a que las personas

usuarias remitieron las informacion incompleta o ilegible.

Lo anterior para que sea de conocimiento de Comision de Genero.

Atentamente, Firmado digitalmente por
ANA EUGENlA ANA EUGEl?lltA ROMItERg
ROMERO JENKINS (FIRMA)

JENKINS (FIRMA) {55 20150502

Ana Eugenia Romero Jenkins
Directora Ejecutiva
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Fuente: Elaboracién propia
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0128-STGAJ-2019

San José, 03 de mayo del 2019.


Señoras, señores:


Integrantes Corte Plena


Poder Judicial


Estimadas señoras, estimados señores:  


Reciban un cordial saludo. En mi condición de Coordinadora de la Comisión de Género y de la   Comisión de Alto Nivel para mejorar el servicio judicial en la aplicación de la Ley de Penalización de la Violencia contra la Mujer, creada ésta última por acuerdo de Corte Plena en la sesión N° 27 del 18 de junio de 2017 y constituida el 27 de ese mismo mes, acudo a ustedes con el fin de solicitarles, muy atentamente, aprueben la solicitud de esta última comisión, acordada en reunión del 23 de abril del año en curso. El acuerdo, expresamente, dice lo siguiente: 


Solicitar a Corte Plena deje sin efecto el acuerdo tomado en la sesión N° 27 del 18 de junio de 2018, artículo VIII, mediante el cual se creó la “Comisión de Alto Nivel para mejorar la Aplicación de la Ley de Penalización de la Violencia contra las Mujeres”. Lo anterior, en virtud de que existen -desde hace varios años- varias figuras similares encargadas de dar seguimiento a dicha Ley. Por un lado, se cuenta a nivel externo con el “Sistema Nacional para la Atención y Prevención de la Violencia contra las Mujeres (PLANOVI)” -liderado por el INAMU- y donde el Poder Judicial tiene participación activa; y, por otro lado, a lo interno del Poder Judicial existen las comisiones de “Seguimiento a la Ley contra la Violencia Doméstica” y de “Monitoreo de la Ley de Penalización de la Violencia contra las Mujeres” (ambas coordinadas por la Magistrada suplente María Elena Gomez Cortés). Además, existe la Subcomisión de Prevención de Femicidios -liderada también por el INAMU- y en la que participa el Presidente de la Corte Suprema de Justicia.


Para poner en contexto esta solicitud me parece importante tomar en cuenta los siguientes elementos:


1. En la sesión N° 27 del 18 de junio de 2018, la Corte Plena –a solicitud de la Comisión de Género- aprobó la conformación de una Comisión de Alto Nivel de carácter interinstitucional, con el objetivo central de fortalecer el abordaje de las mujeres víctimas directas y de las personas menores y mayores de edad, que sufren las consecuencias de los delitos contenidos en la Ley de Penalización de Violencia contra las Mujeres (LPVcM) ello en virtud del alto número de desestimaciones y sobreseimientos dictados por los juzgados penales.

2. La primera reunión se realizó el 27 de junio del 2018 y concluyó con una “Declaración” firmada por todas las instancias que conforman la Comisión, en la que se incluyeron varios compromisos, entre ellos, enviar recomendaciones de mejora a la aplicación de la LPVcM. En ese momento, la Comisión de Género era coordinada por la magistrada Doris Arias Madrigal, quien luego, en julio del mismo año, se acogió a su jubilación. 

3.  En agosto del mismo año, la Corte Plena designó para asumir el cargo de coordinadora de la Comisión de Género a la también magistrada Carmen María Escoto Fernández, quien a su vez se acogió a la jubilación en enero de este año. Antes de su retiro, doña Escoto Fernández autorizó la convocatoria para una segunda reunión de la Comisión de Alto Nivel el 13 febrero de 2019. Pero, ésta tuvo que cancelarse a la espera de que la Corte designara a la persona coordinadora de la Comisión de Género, hecho que sucedió el sucedió el 18 de febrero del año en curso, con mi designación. 

4. La segunda reunión de esta Comisión se concretó el 23 de abril recién pasado y en ella, además de mi persona estuvieron presente las siguientes personas: 

· Sra. Emilia Navas Aparicio, Fiscala General de la República Ministerio Público.


· Sra. María Gabriela Alfaro Zúñiga, Fiscala Adjunta Asuntos de Género. 


· Sra. María Elena Gómez Cortés, Coordinadora Comisión de Monitoreo de Ley de Penalización de la Violencia contra la Mujer y Comisión de seguimiento a la Ley contra la Violencia Doméstica. 


· Sra. Susana Araya Orozco, Defensa Pública, Área LPVcM.


· Sr. Randall Pereza Abarca, Sub Director a.i., Defensa Pública


· Sra. Alejandra Mora Mora, Directora de la Defensoría de la Mujer


· Sra. Ana Lorena Hidalgo Solís, Coordinadora Area de Violencia, Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). 


· Sra. Linda Casas Zamora, Comisión de Género del Colegio de Abogadas y Abogados de Costa Rica. 


· Sra. Tatiana Noguera Suárez, Colegio de Abogadas y Abogados de Costa Rica.


· Sra. Xinia Fernández Vargas, Jefa a.í. Secretaría Técnica de Género y Acceso a la Justicia.


· Sra. Dixie Mendoza Chaves, encargada Observatorio de Violencia de Género y Acceso a la Justicia.


5. De previo a esta segunda reunión, y en acatamiento del segundo acuerdo de la Declaración de la Comisión de Alto nivel para mejorar el servicio judicial de la Ley de Penalización de Violencia contra las mujeres, tomado en la primera, en el que se estableció que “Las instancias que conforman esta Comisión, cada una desde sus competencias y experiencias particulares, presentarán de previo a la próxima reunión de esta Comisión, un resumen de los principales nudos críticos que han detectado en los procesos de aplicación de la LPVcM, así como una propuesta de acciones y recomendaciones para la mejora del servicio”, se recibieron los informes del Ministerio Público, la Defensa Pública, el Colegio de Abogados y Abogadas y de la Coordinación de la Comisión de la Comisión de Seguimiento para la Prevención de la Ley de Penalización de la Violencia contra la Mujer. 

6. Antes de la revisión de dichos informes, en uno de los puntos de agenda se planteó a las personas integrantes valorar el trabajo realizado hasta ese momento, las acciones a seguir y la pertinencia de continuar con esta Comisión. Lo anterior, tomando en cuenta que, a partir de las recomendaciones hechas por las instancias involucradas y diversos estudios realizados sobre el tema, a dichas recomendaciones puede dárseles seguimiento en distintos órganos, por ejemplo, la “Comisión Interinstitucional de Alto nivel”, conformada por el INAMU desde la entrada en vigencia de la Ley en el 2007 y en la que participa activamente el Poder Judicial, y la “Comisión de Monitoreo de la LPVcM”. 

Se manifestó, además de que, esta nueva Comisión podría – más que facilitar- constituirse en un obstáculo en razón de las altas cargas de trabajo y múltiples comisiones que deben atenderse y en las que usualmente participan las mismas personas. 


Las personas participantes coincidieron en la necesidad de evitar la duplicidad de funciones, considerando las demandas de tiempo y recursos que esto conlleva, pero al mismo tiempo resaltan la importancia de continuar, cada área con responsabilidades directas en la atención de las víctimas de delitos de la LPVcM, enfocándose en resolver los problemas identificados desde hace varios años.


Fue después de una amplia discusión sobre la pertinencia de continuar con esta Comisión que se tomó el acuerdo supra.  Pero, antes se agradeció la participación de las distintas instancias, se reconocieron sus aportes por medio de los informes enviados y las personas asistentes concordaron en que desde hace varios años se tiene conocimiento sobre la existencia de los nudos críticos contenidos en cada uno de los informes presentados, así como de los obstáculos en la aplicación de la Ley referida, y expresaron la necesidad de continuar trabajando para disminuirlos o eliminarlos, tal y como se definió en las recomendaciones aprobadas - a instancia de la Comisión de Género- por el Consejo Superior en la sesión # 88 del 22 de setiembre del 2016, artículo LXXIV.  Sobre los informes recibidos se acordó lo siguiente: 


“Hacer de conocimiento de la Defensa Pública, Fiscalía General, Colegio de Abogadas y Abogados, y las comisiones de Seguimiento a la Ley contra la Violencia Doméstica y de Monitoreo de la Ley de Penalización de la Violencia contra las Mujeres la totalidad de informes remitidos, mismos que obedecen a los compromisos asumidos en el punto II de la “Declaración” (producto de la primera reunión de la Comisión), esto con la finalidad de que cada instancia brinde el respectivo seguimiento a lo señalado en dichos informes (el subrayado no es del original). De igual manera, se les hará llegar la presentación de power point elaborada por la Secretaría y todos los documentos conocidos en esta reunión.

En razón de todo lo expuesto, respetuosamente solicito que se avale el acuerdo tomado por la Comisión de Alto Nivel el día 23 de abril del año en curso, y por consiguiente se ordene dejar sin efecto dicha Comisión, esto por las razones ya mencionadas. Y de igual manera, se tome nota de los informes remitidos por cada instancia en mejora a la aplicación de la LPVcM, así como del acuerdo tomado al respecto. 


 


Cordialmente, 




Sra. Roxana Chacón Artavia


Magistrada Sala Segunda


Coordinadora Comisión de Género del Poder Judicial


vaq
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La participación de las mujeres en los puestos de magistrada titular y magistradas suplentes en el Poder Judicial Costarricense



M.Sc. Xinia Fernández Vargas

Máster Patricia Rivera Sandoval



Resumen



El siguiente documento describe los datos existentes sobre la designación de mujeres y hombres en cargos de magistrados titulares y suplentes. Su objetivo es resaltar la forma en que, a lo largo de la historia del Tribunal Supremo, la participación de mujeres en cargos de jerarquía superior ha sido bastante escasos, lo que sin duda muestra persistencia, aún hoy en día, de patrones culturales asociados a la discriminación y exclusión de las mujeres en los espacios públicos.

Palabras claves: mujeres, hombres, titulares, suplentes, jerarquía, patrones culturales, discriminación, exclusión. 



Abstract: "The following paper describes the existing data on the designation of women and men in positions of tenured and substitute magistrates. It aims to highlight the way in which, throughout the Supreme Court's history, the participation of women in positions of higher hierarchy has been rather scarce; which undoubtedly shows persistence, even nowadays, of cultural patterns associated with discrimination and exclusion of women in public spaces."

Key words: women, men, incumbents, substitutes, hierarchy, cultural patterns, discrimination, exclusion.



El Primer Estado de los Derechos de las Mujeres (INAMU, 2011) señala que no puede asumirse que la política refiera a la participación casi exclusiva en los asuntos de gobierno de una sociedad. Este concepto es más amplio y complejo e integra, además de los asuntos del gobierno, las distintas estructuras y relaciones sociales de dominio como ámbitos de la política; hay que redimensionar  la participación de las mujeres  como una compleja gama de actuaciones  interconectadas. 

“Mientras la discriminación y la falta de equidad de género se mantengan, aún cuando se vayan abriendo espacios o exista una voluntad política para avanzar hacia una igualdad de oportunidades, se necesita un cambio social y cultural profundo que elimine los mecanismos que generan y reproducen esa discriminación.” Díaz Flores, Cecilia p.35



Este artículo pretende compartir la recopilación y el análisis de información referida a la cantidad de mujeres que han sido electas por la Asamblea Legislativa como magistradas propietarias en las distintas Salas y aquellas designadas -por ese mismo poder de la República- como magistradas suplentes. Las primeras, son mujeres que han postulado sus nombres directamente ante el órgano legislativo cuando existe una vacante y las segundas,  lo han hecho ante la Corte Plena, instancia que remite a la Asamblea un listado de posibles personas suplentes que -como el término lo indica- sustituyen a quienes ocupan en propiedad esos cargos cuando se ausentan por razones diversas. 



Consideramos de gran relevancia visibilizar la muy reciente incorporación de mujeres al más alto órgano con que cuenta el Poder Judicial, la Corte Plena, pues justamente el tiempo transcurrido desde la creación de este poder y el escaso número de mujeres que han ocupado esos cargos, reflejan con toda claridad los patrones culturales derivados de un modelo de  sociedad que histórica y sistemáticamente excluye  a la mujeres de los puestos de alto nivel en la toma de decisiones y el gobierno institucional.



Los derechos de las mujeres a la participación política, en el sentido amplio señalado en el  párrafo primero de este artículo, son también construcciones socioculturales: el ejercicio del derecho a participar en los asuntos políticos, lo que incluye la posibilidad de elegir y ser electas, ha demandado a las mujeres un largo recorrido de luchas y reivindicaciones. El logro pleno de este derecho plantea retos que aun se mantienen vigentes a pesar de los logros alcanzados, pues ha sido un proceso lento y lleno de obstáculos, como ejemplo la larga lucha por el derecho al voto tanto en nuestro país como en la mayoría de países del mundo. (INAMU, 2015).



Reconocer a las mujeres como sujetas políticas con la posibilidad de una participación activa en el ámbito público, con capacidad y legitimidad para participar en la toma de decisiones que afectan a quienes conforman la sociedad requiere eliminar la discriminación y garantizar el acceso en condiciones de igualdad a los distintos puestos de alto nivel en todos los órganos del Estado y dentro de cada uno de ellos.  La poca presencia de mujeres o la ausencia de ellas conforme sean más altos los puestos es lo que se denomina “segregación vertical”:



“La segregación vertical se manifiesta en la escasa presencia de mujeres en los puestos directivos y de administración de las empresas. La discriminación vertical, se expresa mediante el llamado "techo de cristal", que impide el acceso de las mujeres a los puestos de mayor responsabilidad y de toma de decisiones”. http://www.ub.edu/ciudadania/hipertexto/europa/introduccion/segrsexual.htm



El motivo que explica la desigualdad de género en las empresas o en la política, es el llamado “techo de cristal” una metáfora que se usa para referirse a la existencia de barreras invisibles con que topan las mujeres a la hora de abrirse paso en su carrera profesional e ir progresando hacia puestos de mayor responsabilidad.

La infravaloración tradicional del trabajo de las mujeres hace que ellas necesiten de más esfuerzos para estar igual de legitimadas, llegando, en no pocas oportunidades, a estar sobrecalificadas para los puestos que desempeñan.



Todos estos aspectos reducen significativamente las oportunidades de acceso a puestos de alto nivel que además, se traduce en diferencias significativas en los ingresos (brecha salarial) disminuye la condición económica y social de las mujeres perpetuando las desigualdades entre hombres y mujeres de una generación a otra, desigualdades sobre las que hay que actuar expresamente pues no se erradicarán por sí solas. https://generoyeconomia.wordpress.com/2017/04/28/la-segregacion-laboral-por-razon-de-genero/



La desigualdad en el acceso efectivo a los puestos de magistratura y magistratura suplente en el Poder Judicial.



Cada 1° de octubre se conmemora la creación del Poder Judicial costarricense, recientemente cumplió 192 años de existencia. La historia institucional da cuenta de cómo la segregación vertical también es parte del quehacer institucional. Como lo señala Arias Madrigal:



“el ingreso de las mujeres a los más altos cargos de la judicatura ha sido restringido y lento, no es hasta 1976 que se nombra a la primera magistrada suplente, puesto que recayó en la Licda. Ana María Breedy Jalet. La primera magistrada titular es nombrada en 1984, puesto que ocupó la Dra. Dora Guzmán Zanetti cuya designación fue secundada en 1989 por la Licda. Zarela Villanueva. Al pensionarse la Dra. Guzmán, su vacante fue ocupada por un hombre…hasta en 1993 se nombra a Ana Virginia Calzada Miranda en la Sala Constitucional…” (p.150).



Los resultados de la investigación citada dan cuenta de cómo la segregación vertical impacta negativamente la presencia de mujeres no solo en el más alto nivel de la institución sino también en otros de sus ámbitos, alejándose de la aspiración por la paridad que se ha venido planteando desde hace varios años a nivel mundial y nacional, como una deuda necesaria de saldar con las mujeres. 



La búsqueda de la paridad tiene como punto de partida el reconocimiento de las condiciones estructurales de desigualdad y exclusión que viven las mujeres y se plantea como una medida para garantizar el principio de igualdad y contar con la perspectiva de las mujeres en la conducción de la vida política e institucional (op.cit:213) 



Las dificultades que enfrentan las mujeres para ocupar puestos de jefatura, coordinación o cualquiera otro que signifique no solo una mejor posición en el escalafón laboral que implica además mejores ingresos y mayores posibilidades de influenciar las políticas institucionales desde esos puestos, tienen su explicación  en las muchas formas de discriminación estructural que viven las mujeres, siendo el trabajo asalariado una de las áreas donde se refleja esta situación con mayor claridad.



Otro elemento fundamental que incide es la invisibilización del trabajo doméstico y de cuido como cargas que siguen estando mayoritariamente en las espaldas de las mujeres constituyéndose en elementos que efectivamente obstaculizan o limitan sus posibilidades de optar por puestos de alto nivel, aún y cuando cuenten con los requisitos y la experiencia.  En las conclusiones del estudio realizado por Fernández y Lugo (2013) se plantea:

 

Esas dobles y hasta triples jornadas laborales impiden, no sólo que se postulen a puestos de jerarquía, que como lo han evidenciado otras investigaciones, significan una mayor exigencia de tiempo y energía, sino que tiene efectos directos en las posibilidades de que las mujeres puedan continuar estudios de postgrado u otras actividades que les permita ser competitivas respecto a los varones u otras mujeres que no tienen esas responsabilidades.





La información con que se cuenta es clara y contundente respecto a las limitaciones estructurales que tiene las mujeres para ocupar puestos de alto rango en la carrera judicial, también lo es respecto a las magistraturas sean como titulares o como suplentes; el reto es de qué forma la institución y el Estado pueden, reconociendo esa desventaja que se deriva de su sola condición  de ser mujeres, desarrollar acciones afirmativas que les permitan cuentan con la idoneidad requerida acceder de manera efectiva a cargos de alto nivel.



Lo resume muy bien el Segundo Estado de los Derechos Humanos de las Mujeres (2015:255):



“…se requieren mecanismos para cumplir con los mandatos internacionales de garantizar la participación paritaria en toda la gestión pública, por cuento esas instancias son fundamentales en la definición e impulso de políticas públicas para el desarrollo del país en donde se hace necesario que se incluya la visión, necesidades e intereses de las mujeres y su perspectiva en el manejo de temas más amplios”.

















En los siguientes cuadros presentamos la información disponible al 29 de agosto del 2018 respecto a las magistradas titulares y suplentes. 



Magistradas titulares

		

Nombre magistrada titular



		Año

		Sala





		

		

		



		Dora María Guzmán Zanetti

		1984-1987

		Sala Tercera 



		Zarela Villanueva Monge

		1989-2017

		Sala Segunda 



		Ana Virginia Calzada Miranda

		1993-2013

		Sala Constitucional



		Anabelle León Feoli 

		1995-2013

		Sala Primera



		Julia Varela Araya

		1999-2018

		Sala Segunda



		Carmenmaría Escoto Fernández

		2003-2019

		Sala Primera



		Eva María Camacho Vargas

		2009-2017

		Sala Segunda



		Magda Villalobos Pereira

		2005-2015

		Sala Tercera



		Doris Arias Madrigal 

		2010-2018

		Sala Tercera



		Iris Rocío Rojas Morales

		2011-2022

		Sala Primera



		Nancy Hernández López

		2013-2021

		Sala Constitucional

































Fuente: Elaborado por Patricia Rivera Sandoval con datos proporcionados por la Secretaría 

General de la Corte al 29 de agosto 2018. 

















Magistradas suplentes 



		Nombre Magistrada suplente 

		Año

		Sala





		

Ana María Breedy Jalet

		

1975-2002

[bookmark: _GoBack]

		Sala  Primera, Sala Segunda, Sala Tercera, 

Sala Constitucional            



		Anabelle León Feoli

		1995-1999

		Sala Primera 



		María de los Ángeles Soto Gamboa

		1995-2001

		Sala Segunda



		Susana Castro Alpízar

		1998-2001

		Sala Constitucional



		María Antonieta Sáenz Elizondo

		1999-2003

		Sala Primera



		Elvia Elena Vargas Rodríguez

		1999-2003

		Sala Primera



		Elsa Grettel Ortiz Álvarez

		1999-2003

		Sala Primera



		Teresita Rodríguez Arroyo

		2001-2013

		Sala Constitucional



		Eva María Camacho Vargas 

		2003-2009

		Sala Segunda 



		Ana Luisa Meseguer Monge

		2003-2011

		Sala Segunda



		Stela Bresciani Quirós

		2003-2008

		Sala Primera



		Damaris Vargas Vásquez

		2003-2017

		Sala Primera



		Cristina Víquez Cerdas

		2003-2007

		Sala Primera



		María Lourdes Echandi Guardián

		2003-2007

		Sala Primera



		María del Rocío Carro Hernández

		2003-2014

		Sala Segunda



		Jeannette Castillo Mesén

		2003-2010

		Sala Tercera



		Rosario Fernández Vindas

		2003-2007

		Sala Tercera



		María Elena Gómez Cortés

		2003-2018

		Sala Tercera



		Rosa María Abdelnour Granados

		2003-2017

		Sala Constitucional 



		Margoth Rojas Pérez 

		2004-2011

		Sala Primera



		Ana Eugenia Sáenz Fernández

		2005-2007 

		Sala Tercera



		Ana Eugenia Salazar Sáenz

		2005-2011

		Sala Tercera



		Marta María Vinocour Fornieri

		2005-2009

		Sala Constitucional



		Roxana Salazar Cambronero

		2005-2013

		Sala Constitucional



		Ana Isabel Vargas Vargas

		2007-2017

		Sala Primera



		Silvia Fernández Brenes

		2007-2013

		Sala Primera



		Ana María Trejos Zamora

		2007-2011

		Sala Segunda



		María Alexandra Bogantes Rodríguez

		2007-2019

		Sala Segunda



		Liliana García Vargas

		2007-2011

		Sala Tercera



		Jenny Quirós Camacho

		2007-2011

		Sala Tercera



		Rosa Esmeralda Blanco Matamoros

		2007-2011

		Sala Constitucional 



		Aracely Pacheco Salazar

		2007-2017

		Sala Constitucional 



		Milagros Rojas Espinoza

		2011-2019

		Sala Segunda



		Flora Marcela Allón Zúñiga

		2011-2019

		Sala Segunda



		Rosibel López Madrigal 

		2011-2020

		Sala Tercera



		Sandra Zúñiga Morales

		2011-2020

		Sala Tercera



		Ana María Picado Brenes

		2011-2021

		Sala Constitucional



		Yerma Campos Calvo

		2011-2017

		Sala Constitucional



		Alicia Salas Torres

		2013-2021

		Sala Constitucional



		Lupita Chaves Cervantes

		2013-2017

		Sala Primera



		Anamari Garro Vargas

		2013-2021

		Sala Constitucional 



		Maureen Roxana Solís Madrigal 

		2015-2019

		Sala Segunda



		Maribel Seing Murillo

		2017-2021

		Sala Primera



		Jazmín Aragón Cambronero

		2017-2021

		Sala Primera



		María Lucila Monge Pizarro

		2017-2021

		Sala Constitucional 



		Ileana Isabel Sánchez Navarro

		2017-2021

		Sala Constitucional 



		Marta Esquivel Rodríguez

		2018-2021

		Sala Constitucional 







Fuente: elaborado por Patricia Rivera Sandoval con datos proporcionados por la Secretaría 

General de la Corte al 29 agosto 2018.





Con el objetivo de ilustrar la persistencia histórica de la desigualdad en la participación de las mujeres, con los datos disponibles, se tomó el periodo que va de 1950 a 2018 (68 años) para identificar el número de magistrados y magistradas suplentes de ese periodo: 233 hombres y 47 mujeres. Valga aclarar que desde 1826 hasta 1975 solo hubo hombres como suplentes.



Los datos consignados permiten sacar algunas conclusiones respecto a la incorporación de mujeres en la Corte Suprema de Justicia, el más alto órgano con que cuenta el Poder Judicial:



a) El Poder Judicial fue creado en 1826, el 1° de octubre del 2018 cumplió 192 años.



b) 158 años después de su creación, en 1984, se nombró la primera Magistrada titular en la Sala Tercera la Dra.  Dora Guzmán Zanetti.



c) Desde 1984 -año del nombramiento de la Magistrada Guzmán Zanetti- hasta el 2013, en que se nombró la última magistrada titular, Nancy Hernández López, la Asamblea Legislativa ha nombrado 11 mujeres en las distintas Salas. En tanto de 1983 al 2016, cuando se eligieron los últimos magistrados titulares, la Asamblea Legislativa nombró 61 hombres. En este periodo se han nombrado 5.5 magistrados por cada magistrada.



d) A octubre del 2018 solo hay 4 magistradas titulares pues doña Dora Guzmán renunció a su puesto en 1989 y en los últimos 5 años, 6 de ellas se jubilaron. Lo que representa el 18.18% de los puestos de magistratura. 



e) Otra evidencia clara de la poca representación de las mujeres en los puestos de alto nivel es que, durante 192 años, la Corte Suprema de Justicia ha sido presidida por 63 hombres incluyendo al actual presidente don Fernando Cruz Castro. Solamente una mujer ha ocupado ese cargo; la Magistrada Zarella Villanueva Monge.



f) Durante ese periodo, casi dos siglos, solo tres mujeres han sido electas como presidentas de Sala: Magistrada Anabelle León Feoli en la Sala I (2003 al 2013 año de su jubilación) Magistrada Ana Virginia Calzada Miranda en la Sala Constitucional (2008 al 2013 cuando se jubiló) y Magistrada Doris María Arias Madrigal en la Sala de Casación Penal. (Junio 2017 hasta su jubilación en el 2018). Solo en los últimos 35 años han presidido las distintas Salas 22 hombres. 



g) 2011 - 2013 fue el periodo en que coincidieron la mayor cantidad de magistradas titulares: 8  



h) Respecto a las magistradas suplentes, 149 años después de creado el Poder Judicial costarricense se nombró, en 1975 a la primera de ellas, Ana María  Breedy  Jalet quien durante 20 años fue la única en ocupar ese puesto.



i) De ese año al 29 de agosto 2018, la Asamblea Legislativa ha nombrado 47 magistradas suplentes. A la fecha señalada estaban activas en la “lista de personas suplentes” 15, el resto, concluyeron su periodo, no fueron reelectas o se jubilaron; dos de ellas como magistradas titulares.





Algunas conclusiones



Desde que la Corte Plena aprobó la conformación de la Comisión de Género en el 2001,  la creación  de la Secretaría Técnica de Género  en el 2003 y aprobó la Política para la Igualdad de Género en el 2005  ha sido posible incorporar la perspectiva y el análisis de género no solo a las situaciones propias de la estructura y el funcionamiento institucional sino a la forma en que se presta el servicio.



Esta perspectiva ha permitido visibilizar las múltiples formas en que se expresa la violencia, la discriminación y la desigualdad que históricamente ha afectado a las mujeres; el propósito es poner en evidencia como tales condiciones tienen consecuencias negativas para las mujeres, cualquiera sea el lugar donde se encuentren. 



Un ejemplo de lo anterior es la escasa participación, que en 192 años de existencia del Poder Judicial, han tenido las mujeres en los puestos de más alto nivel dentro de la jerarquía institucional: magistradas titulares y suplentes.



No hay duda de que las posibilidades efectivas que han tenido las mujeres de optar por esos puestos van más allá de su voluntad, formación académica y experiencia; topa de frente con una cultura machista que se evidencia no solo en el órgano que elige  esos puestos; la Asamblea Legislativa, sino que también tiene un reflejo dentro del Poder Judicial, al ser la Corte Plena la que remite a la Asamblea los nombres de las personas propuestas como suplentes, elije a quien la preside y además, cada Sala escoge entre  sus integrantes quien la presida.



Las cifras no dejan lugar a dudas de lo lejos que estamos en el logro de la paridad en la conformación de la Corte Plena y también en la inclusión de más mujeres como suplentes.  La búsqueda de mecanismos que permitan no solo la participación de las mujeres, sino que sean electas, pasan por una larga lucha de la Secretaría Técnica de Género del Poder Judicial y la Asociación de Juezas porque se reconozca, a partir de decisiones concretas, la formación y las capacidades de muchas mujeres para ocupar estos puestos.



El Poder Judicial tiene un largo camino, reconocido a nivel nacional e internacional, en la búsqueda de la igualdad y la equidad entre hombres y mujeres; no obstante lo anterior, sigue pendiente la definición de medidas afirmativas para impulsar la participación y el nombramiento de mujeres en puestos de toma de decisiones en todos sus ámbitos. No basta con el enunciado del compromiso, eso debe reflejarse en las decisiones que se toman pues está demostrado de manera reiterada que ese cambio no se dará espontáneamente.



Si bien es otro Poder de la República el encargado de elegir a las personas que ocuparán los cargos de magistraturas titulares y suplentes, resulta evidente que allí también han prevalecido estereotipos y prácticas misóginas que sostienen la división sexual del trabajo, la subordinación, la invisibilidad, los prejuicios y la exclusión de las mujeres de los puestos de mayor jerarquía. (op.cit: 256)



Debe reconocerse que el logro de la paridad (como un mínimo en la participación de las mujeres) tiene implicaciones positivas no solo para ellas sino para la institucionalidad y para el fortalecimiento de la democracia costarricense.  Debemos avanzar en la construcción de una cultura política favorable a la igualdad y acercar cada vez más los discursos a la práctica.   
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0137-STGAJ-2019

San José, 06 de mayo del 2019.

Señor


Carlos Alvarado Quesada


Presidente de la República

Estimado Señor:


Quien suscribe, Roxana Chacón Artavia, Magistrada de la Corte Suprema de Justicia, en mi condición de Coordinadora de la Comisión de Género y de la Comisión de Alto Nivel para mejorar el servicio judicial en la aplicación de la Ley de Penalización de la Violencia contra las Mujeres, creada ésta última por acuerdo de Corte Plena en sesión N° 27 del 18 de junio de 2017, cumplo con comunicar  el acuerdo de la citada Comisión tomado en reunión del 23 de abril de año en curso, de acudir a usted con la finalidad de solicitarle, muy atentamente, que se lleven a cabo desde el Poder Ejecutivo, que usted preside, las acciones necesarias para que se restablezca el financiamiento del Convenio CIP.  


Dicho financiamiento, según han explicado representantes del INAMU en las distintas comisiones de las que el Poder Judicial forma parte, es fundamental para que unas 800 mujeres, que disfrutaban de los servicios que proporcionaban las Defensoría Sociales instauradas al amparo de dicho convenio puedan continuar ejerciendo el derecho de acceso a la justicia que aseguran las convenciones de derechos humanos de las mujeres y a cuyo cumplimiento el Estado costarricense se ha comprometido desde los años ochenta y noventa del siglo pasado.     Particularmente, se podría ver afectado el cumplimiento a lo establecido en el artículo séptimo de la Convención de Belém do Pará en el que se obliga al Estado a “(…) f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de protección, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos…”

Esas mujeres, todas en condición de vulnerabilidad, quedaron sin patrocinio legal en los procesos penales y de familia existentes debido a que las personas abogadas contratadas para asistirles tuvieron que renunciar por la falta de fondos económicos, producto de una abrupta terminación del convenio específico de cooperación entre el Poder judicial, el Instituto Nacional de las Mujeres y el Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica. Específicamente, según se explicó en la Comisión de Alto Nivel, esto se debe a que la Contraloría General de la República no autorizó la partida para el pago de la planilla y la parte administrativa T-AT-05-AVI-01-1-04-02-S, con la cual el Instituto Nacional de las Mujeres venía cumpliendo con el gasto administrativo y de planilla de los profesionales contratados para asumir los procesos penales y de familia ordenados.

ANTECEDENTES.

I. El CONVENIO: 


El Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, el Poder Judicial de Costa Rica y el Instituto Nacional de la Mujer, al amparo y cumplimiento de lo dispuesto en la Convención para la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer, mejor conocida como Convención Cedaw y que es Ley 6968 en Costa Rica del 02 de febrero de 1984, y la Convención interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres “Convención Belém do Pará”, Ley 7499 en Costa Rica y ratificada el 02 de mayo de 1995, firmaron de manera conjunta el denominado Convenio Específico de Cooperación entre Poder Judicial, El Instituto Nacional de las Mujeres y El Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, cuyo objetivo se describió así: 

PRIMERO: Objeto. El presente convenio tiene como objetivo, contribuir a la reducción de la impunidad mediante un mayor y más efectivo acceso a la justicia de las mujeres que acuden al sistema penal, mediante el desarrollo de un programa piloto de Defensorías Sociales orientadas a ofrecer servicios de información, asesoría, acompañamiento y patrocinio legal gratuito a mujeres en el marco de procesos judiciales relacionados con la aplicación de la Ley de Penalización de la Violencia contra las Mujeres (LPVcM), otros delitos sexuales cometidos contra mujeres mayores de 15 años y otros procesos judiciales en materia de familia relacionados con su experiencia de violencia, y mejorar el proceso de investigación y el acompañamiento letrado a mujeres víctimas con el fin de   garantizar un acceso real a la justicia de causas asociadas a la Ley de Penalización de la VcM y delitos de la impunidad asociada a este tipo de delincuencia. 


Para la firma y ejecución del Convenio de marras se tuvo como punto de partida los informes del Estado de la Nación, jurisprudencia nacional y también estudios que concluyeron que las mujeres dentro del proceso penal se encuentran en un estado de vulnerabilidad que contradecía los Convenios Internacionales ratificados por Costa Rica y por lo tanto evidenciaban la falta a la Debida Diligencia del Estado de Costa Rica. 


Firmado el Convenio, se iniciaron labores en el año 2016 y se logró la instauración de cinco Defensorías Sociales Especializadas en las zonas de Cartago, Turrialba, La Unión de Tres Ríos, San José (que ve procesos también de Alajuela, Grecia, San Ramón, Puntarenas y San Carlos) y Zona Sur (que tramita procesos de Corredores, Golfito, Jiménez y Pérez Zeledón), con un total de 2510 mujeres atendidas y de 1142 procesos tramitados, un equipo de trabajo de tres profesionales directores y siete abogadas asistentes y un circulante actualizado de 801 expedientes. 


Según ese convenio, el Instituto Nacional de las Mujeres era órgano presupuestario del Convenio mediante la partida T-AT-05-AVI-01-1-04-02-SE  
.


Mediante la partida T-AT-05-AVI-01-1-04-02-S, el Instituto Nacional de las Mujeres ha cumplido con el gasto administrativo y de planilla de los profesionales contratados para asumir los procesos penales y de familia ordenados, con un circulante total de 1142 procesos y actual de 801 procesos al 28 de febrero 2019. 
 

En cada uno de los procesos activos figura como parte representada por la Defensoría Social una mujer en estado de vulnerabilidad económica, social y emocional, sin recursos propios que le permitan asumir la dirección profesional privada.

Una vez utilizado el dinero dispuesto en la partida T-AT-05-AVI-01-1-04-02-S, el Instituto Nacional de las Mujeres realizó las gestiones pertinentes ante el Órgano Presupuestario Estatal para el pago correspondiente de los gastos administrativos y de planilla del Convenio en la tramitación de los casos existentes. Pero dicha gestión fue rechazada. Esto obligó a que, desde el 28 de febrero 2019 se suspendiera el proceso y no se pudieran renovar los contratos de trabajo de 07 de los 09 profesionales existentes.

Lo descrito provocó que se suspendiera la atención personalizada a mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y ofendidas en procesos de ley de penalización de violencia contra la mujer, así como de los procesos de familia conexos a estos penales. Se les encargó a dos profesionales en derecho la representación de la totalidad de los expedientes en trámite, pero únicamente por el mes de marzo 2019, en la desesperación por hacerle frente a los señalamientos existentes, que solo en ese mes superan los 25 distribuidos en la totalidad de las defensorías existentes.   

Según un diagnóstico del INAMU, más de 800 mujeres se quedaron sin patrocinio legal en los procesos penales y de familia existentes por la renuncia a los procesos de los profesionales nombrados, y están sujetas a posibles condenatorias en costas y los consecuentes procesos de revictimización en su contra por parte de los agresores que fueron denunciados o bien demandados. La mayoría de estas mujeres víctimas fueron remitidas a las Defensoría Sociales por un juzgado de Violencia Doméstica o bien por Fiscalías, para que pudieran contar con patrocinio legal. Son mujeres que confiaron en un proceso penal o de familia, y en general en el estado costarricense, víctimas de violencia intrafamiliar, abuso sexual y en condiciones de vulnerabilidad económica, social y emocional, muchas con hijos e hijas menores de edad. 


II.- DECRETO DE INTERÉS PRIORITARIO.

El poder Ejecutivo al firmar el Decreto N° 41240-MP-MCM, publicado en La Gaceta el 26 de setiembre del año pasado, y la directriz N° 018-MP-MCM, de la misma fecha, en las que se declaró de interés prioritario nacional la prevención y la atención de la violencia contra las mujeres, se comprometió a crear nuevas Defensorías en zonas vulnerables y se indicó que esta iniciativa garantizaba la representación legal de las mujeres; se programó la instalación de nuevas defensorías en Puntarenas, Ciudad Quesada, Limón y Liberia. 

También, en relación con la materia presupuestaria, se dijo que se solicitaría a todas las instituciones dar prioridad y ajustar sus presupuestos en el corto plazo para combatir y prevenir la violencia contra las mujeres.  

III- CEDAW


La falta de financiamiento para las Defensorías Sociales también pone al país en una situación aún más difícil en materia de cumplimiento de los preceptos de la CEDAW, cuyo Comité para la Eliminación de la Discriminación contra las Mujeres, que vigila su cumplimiento, en julio de 2017, en respuesta del  séptimo informe periódico de Costa Rica (CEDAW/C/CRI/7) en sus sesiones 1508ª y 1509ª (véanse CEDAW/C/SR.1508 y 1509), afirmó que:

 “(…) observa con preocupación: Las barreras económicas que impiden el acceso de la mujer a la justicia y la limitada cobertura de los Consultorios Jurídicos y las Defensorías del Colegio de Abogados y Abogadas; y recomienda: que el Estado Costarricense:  


Institucionalice y amplíe un servicio público de asistencia letrada que esté debidamente financiado a fin de garantizar la representación legal de las mujeres que no dispongan de medios suficientes en los procedimientos en materia penal, civil y administrativa relacionados con la violencia de género y la discriminación;(…)”


Si en 2017, el Comité de la CEDAW consideró que el número de Defensorías Sociales eran de por sí limitadas, no es difícil imaginarse que, en la próxima rendición de cuentas, en 2022, el estado podría estar expuesto a una crítica aún mayor, con una calificación de eventual incumplimiento en la protección de los derechos humanos de las mujeres. 


EN CONCLUSIÓN, a la espera de que este análisis sirva para evidenciar la urgente necesidad de que se mantengan los recursos económicos para el funcionamiento de las Defensorías Sociales que se financian con el convenio en mención, no me queda más que reiterarle el sentir de esta Comisión, para que haga todo lo que esté a su alcance a efecto de que cientos de mujeres que se benefician de este programa no queden desamparadas y puedan continuar ejerciendo de manera efectiva su derecho de acceso a la justicia que les permite contar con patrocinio legal.


Cordialmente, 



Roxana Chacón Artavia


Magistrada Sala Segunda


Coordinadora Comisión de Género del Poder Judicial


vaq

� Convenio específico de cooperación entre Poder Judicial, Instituto Nacional de las Mujeres y el Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica. 



� Informe Estadístico CIP – INAMU 2016-2019, Auditoría Defensorías Sociales CIP Colegio Abogados y Abogadas Costa Rica



� Convenio específico de cooperación entre Poder Judicial, Instituto Nacional de las Mujeres y el Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica.







� Informe Estadístico CIP – INAMU 2016-2019, Auditoría Defensorías Sociales CIP Colegio Abogados y Abogadas Costa Rica
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COMITÉS DE GÉNERO DEL PODER JUDICIAL


INFORME - 2019


Antecedentes

La Declaración elaborada como resultado Como derivación del primer I Encuentro de Magistradas de América Latina y el Caribe celebrado en Costa Rica en el 2001, planteó entre sus puntos más relevantes: "Promover la incorporación e institucionalización de la perspectiva de género en la administración de la justicia". 


Dicha Declaración fue puesta en conocimiento de la Corte Plena, órganos que en la sesión N°12-2001, del 02  de abril de 2001, art. XII aprobó la creación de la Comisión de Género que a su vez, como parte de los compromisos derivados del Programa de Modernización de la Administración de Justicia - del proyecto Corte-BID solicitó al Consejo Superior la creación  de la Secretaría Técnica de Género, sesión N°48-2002 del 04 de julio de 2002, art. XXXII. 


En el 2005, la Corte Plena  aprobó en la sesión N°34-2005 del 07 de noviembre de 2005, art. XIV la “Política de Igualdad de Género en el Poder Judicial” (en adelante PIGPJ) donde establece dentro de sus líneas de acción (p. 13):


“La Comisión de Género mediante la Secretaría Técnica de Género y los Comités de Género que se conformen en los distintos circuitos judiciales, serán responsables de la implementación, seguimiento y evaluación de la política."

En línea con lo anterior, es la Secretaría Técnica de Género y Acceso a la Justicia (en adelante STGAJ) la que tendrá a cargo la conformación de los Comités de Género del Poder Judicial (en adelante CG) donde no exista uno, y será la comisionada para dictar directrices y velar por la ejecución de las políticas institucionales en la materia;  siendo así, fue necesario establecer funciones, atribuciones y deberes para las dieciséis agrupaciones conformadas en 2006 y años siguientes en los circuitos judiciales de: San José, Nicoya, Grecia, Guápiles, San Ramón, Liberia, Defensa Pública, Golfito, Cartago, San Joaquín, Pérez Zeledón, Heredia, Goicoechea, Turrialba, Limón y Santa Cruz con un total de 83 personas: 59 mujeres, 24 hombres.

Los CG, se constituyen en agrupaciones voluntarias de personas que trabajan en el Poder Judicial, comprometidas con la identificación de las desigualdades en razón de género y el desarrollo de acciones dirigidas al cierre de brechas. Como parte de la coparticipación ciudadana, están abiertos a la participación de representantes de otras instituciones cuando se requiera y se rigen por el Reglamento para el funcionamiento de los Comités de Género del Poder Judicial, documento ubicado en los anexos de este informe, y fue discutido y aprobado con todos los comités de género supracitados en la Comisión de Género, sesión del 12 de agosto de 2015.

Tienen por finalidad realizar acciones, observar y contribuir a que la implementación de la PIGPJ, se concrete en los diferentes circuitos judiciales en que exista uno. Su trabajo es coordinado con la STGAJ para que, en el quehacer institucional, tanto en lo interno, como en lo externo, se contribuya a la eliminación de las brechas entre mujeres y hombres y se elimine cualquier discriminación por motivos de: género, etnia, edad, discapacidad, orientación sexual, diferencias culturales y económicas; entre otros.   (Reglamento de funcionamiento de los Comités de Género, 2016, art iv, última actualización) 

Por último, el campo de acción de cada CG está constituido por todas las oficinas del circuito judicial donde se encuentre, incluidas las oficinas que las personas integrantes del comité representan.

Los Comités de Género, en retrospectiva

Durante el período de 13 años, la constitución de los CG ha variado y también han sido diversas las acciones que la STGAJ ha debido coordinar y ejecutar con estas agrupaciones, como “brazos extensores” en cada uno de los circuitos judiciales con la implementación de la PIGPJ donde el objetivo primordial de la misma es “garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la no discriminación por género en las decisiones judiciales en el servicio público de la administración de justicia y, en el funcionamiento interno del Poder Judicial” (op.cit.p.9)

De las acciones realizadas se cuentan: 

· Encuesta sobre “Información general a integrantes de los comités” con la finalidad de saber los conocimientos que poseen sobre el tema de Género, las necesidades de capacitación, las funciones que éstos integrantes deben desarrollar y sus expectativas. 

· Reuniones Nacionales de los CG, actividad realizada con el objetivo de desarrollar con las personas participantes de una acción formativa que diera un aporte al fortalecimiento paulatino de su trabajo. Allí mismo se presentó y aprobó la propuesta del Plan de Trabajo para los Comités de Género. 

· Encuentros Nacionales de integrantes (1 por semestre) en donde se ofrecieron actividades formativas sobre: género, hostigamiento sexual, población sexualmente diversa y Derechos Humanos. Asimismo, durante la actividad cada agrupación expuso sobre sus actividades desarrolladas (logros y avances) y también se diseñó una propuesta de trabajo que contenía recomendaciones sobre acciones que podían desarrollar cada comité a nivel local.  

		Materia de género

		Acciones específicas



		Violencia (empleadas judiciales)




		· réplica de campañas informativas


· divulgación de las opciones de atención que ofrece la institución


· actividades formativas internas sobre el tema


· informar sobre asesoría y acompañamiento legal a compañeras por parte de STGAJ



		Cámaras de Gesell



		· campañas locales que estimulen y señalen la importancia de su uso


· formación a integrantes de comités sobre origen de las cámaras y objetivos



		Hostigamiento sexual 




		Divulgación e información sobre:


· reglamento interno


· procedimiento de denuncia


· información sobre mecanismos para consultas (correos electrónicos, teléfonos disponibles  para consultas )


· apoyos que ofrece la institución (acompañamiento legal y psicosocial, asesoría y acompañamiento legal de la STGAJ)



		Masculinidades y trabajo con hombres




		· organización de taller de sensibilización para hombres de sus circuitos en conjunto con el grupo de Hombres por la Igualdad de Género de la STGAJ


· coordinación con instituto WËM (Ejemplo: divulgación a nivel local de campaña sobre "costos de la masculinidad tradicional" y campaña de Lazo Blanco " hombres contra la violencia hacia las mujeres")



		Lenguaje inclusivo 




		· replicar la Campaña de Lenguaje Inclusivo.


· reenvío a personal de su circuito del “Manual  para el empleo del lenguaje inclusivo en el contexto judicial”.



		No discriminación por orientación sexual o identidad de género

		· charlas informativas y talleres de capacitación (en el pasado la organización CIPAC ha apoyado en esta materia)


· divulgación de la Política Respetuosa de la Diversidad Sexual.


· replicar campaña de la STGAJ del 17 mayo “Día de la no homofobia, lesbofobia y transfobia”



		Campaña sobre acoso sexual en espacios públicos

		· réplica de campaña de STGAJ sobre el tema 


· divulgación de las circulares N°110-2016 Denuncias por acoso sexual callejero o acoso sexual en espacios públicos y N°168-2016 Asesoría y Representación Legal de Víctimas de Discriminación en el Poder Judicial. 





Fuente: Acta – reunión del 20 de febrero del 2015


· Visitas realizadas a los distintos CG, se le hizo preguntas generadoras sobre: a)-aspectos positivos que permiten el impulso del tema de género en el circuito judicial que representan, b)-dificultades internas (del propio grupo) y externas (del circuito judicial donde se ubican), c)-de qué forma la STGAJ y la Comisión de Género podrían apoyar el trabajo realizado. Lo anterior, con el propósito de conocer la realidad de cada una de estas agrupaciones en su circuito judicial en particular. 

· Reunión Ordinaria con los CG para rendir el informe producto de esas visitas realizadas en el punto anterior durante los meses de setiembre a noviembre de 2013, actualizar datos de las personas integrantes y recapitular sobre la normativa que rige el funcionamiento de estos comités. 

· Visitas a cada uno de los Comités se les compartió material audiovisual sobre femicidio, circulares aprobadas por el Consejo Superior sobre derechos de las mujeres embarazadas o en período de lactancia para funcionarias judiciales, reformas al Reglamento contra el Hostigamiento Sexual así como material audiovisual de ese tema. 

· Reunión con las personas coordinadoras, con la finalidad de atender a las necesidades particulares de cada comité y recibir propuestas de trabajo. Se les escuchó los obstáculos que cada comité y los mismos fueron trasladados a la Jefatura de la STGAJ para ser llevados ante la Comisión de Género.  


· Encuentro Nacional de integrantes, se brindó seguimiento a los obstáculos analizados en el punto anterior que persisten a nivel interno y externo del grupo en detrimento de la labor que realiza cada agrupación en lo individual. 


· Reunión donde los Comités de Género elaboraron propuesta de fortalecimiento para presentarla ante la Comisión de Género, en ella se evidencia la necesidad de más capacitación en la temática de género, instar a la Administración Regional local y a los despachos que conforman el circuito judicial participación en las actividades que ellos realizan, que la STGAJ les apoye con los temas de presupuesto para las diferentes actividades. Así como, la reiteración de lo acordado por la comisión en lo que respecta a la ampliación de los Comités y la participación de más personas de las diferentes instancias del Poder Judicial. 

· Visitas a los CG, siempre con la finalidad de atenderles en sus propuestas, acciones y obstáculos que vivencian en cada circuito judicial. Brindar formación en diferentes temáticas y también que cada CG expusiera el informe de labores realizadas en el periodo 2016-2017. Entrega de circular N°168-2016 sobre las disposiciones tomadas por el Consejo Superior en cuanto a la Representación, asesoría y acompañamiento a denunciantes por discriminación y del Protocolo de Atención a víctimas de HS aprobado también por el Consejo Superior en sesión N°40-17 del 27 de abril de 2017, artículo LXIV.

· Conformación del CG en Cartago, reunión de apertura (abril 2018), funciones de la STGAJ, Reglamento de funcionamiento de los Comités de  Género y Plan de Trabajo 2018. El comité quedó constituido por 8 integrantes. 


· Visita al Comité de Género de Turrialba atendiendo a una solicitud hecha por la Dra. Carmenmaria Escoto Fernández, en ese momento Coordinadora de la Comisión de Género del Poder Judicial.


· A los Consejos de Administración donde hay establecido un CG se les solicitó mediante el oficio N°005-STGAJ-2019 (enero) sumarse en apoyo de lo que les corresponda, a las acciones que se deriven de la Comisión de Género, de la STGAJ y de los CG; para continuar fortaleciendo y mejorando la labor que estas agrupaciones realizan. 

· Conformación del CG en Liberia, reunión de apertura (marzo 2019), funciones de la STGAJ, Reglamento de funcionamiento de los Comités de  Género y Plan de Trabajo 2019, elección de los puestos y la entrega de material impreso. El comité quedó constituido por 7 integrantes. 


Comités de Género, realidad actual 

A través de los años, la constitución de los comités ha variado por distintas razones, a continuación se citan algunos factores que la Secretaría deslinda por el comportamiento actual de dichas agrupaciones. 

Constitución en años:

		2006-2007

		2014

		2016

		2017

		2018

		2019



		16

		14

		5

		6

		8

		7





Fuente: Archivo datos  Comités de Género

A marzo del 2019, CG activos hay siete grupos: Turrialba, Golfito, Santa Cruz, Goicoechea, Pérez Zeledón, Limón y Liberia con un total de 52 personas: 39 mujeres, 13 hombres.


La razón de la baja en la conformación de los Comités obedece a diferentes factores que a lo interno del grupo confluyen entre sí: 

· Falta de interés y organización entre las personas. 

· Escasa motivación.

· Salida constante de integrantes del comité. 


· Número de integrantes es insuficiente para realizar actividades. 

· La carga de trabajo de las personas integrantes del comité en sus oficinas hace difícil la labor de coordinación de las reuniones mensuales. 

· Las Jefaturas en ocasiones no otorgan el permiso para que participen de la realización de las actividades del comité. 

Asimismo, elementos a lo externo del grupo (en el circuito donde laboran) que menoscaban la labor que realizan son:

· Poca participación de las y los compañeros del circuito judicial, aún cuando tienen permiso de la Jefatura inmediata. 

· Nula participación de las Jefaturas en las actividades de algunos circuitos judiciales.

· Perciben que el tema de género no le interesa a Jefaturas.

En cuanto al conocimiento del enfoque de género, desde el análisis de la STGAJ como Órgano Técnico Asesor de la materia y tomando como evaluación de base para este informe un instrumento de tamizaje aplicado en 2010 sobre “Información básica de integrantes de Comités de Género” mismo que completaron 59 personas, se infiere que existe en la población que integraba e integra actualmente los CG un alto desconocimiento del enfoque, para ese momento 36 personas de ese total indicaron haber llevado en algún tiempo determinado capacitación en la materia a través de:


· Curso virtual que promueve la Unidad de Capacítate de la Dirección de Gestión Humana, 

· Los talleres de perspectiva de género impartidos por la señora Xinia Fernández Vargas y por la señora Jeannette Arias Meza el de Ley de Penalización, 

· Otros cursos o talleres impartidos por el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) o por el Instituto de Masculinidades WËM, 

· Sólo una persona del total evaluados con una especialidad en Género, producto de una Maestría. 


La Comisión de Género a través del tiempo ha contribuido en la toma de acuerdos para el fortalecimiento de estas agrupaciones y de su trabajo en conjunto con la Secretaría:

Junio de 2011


· Promover la incorporación a los Comités de Género de los distintos circuitos judiciales del país - haciendo una instancia a las jefaturas respectivas - representantes de la Contraloría de Servicios, las Administraciones Regionales, las Oficinas del Departamento de Trabajo Social, el Servicio de Salud para empleadas/os, la Judicatura, la Defensa Pública, el Ministerio Público y el Organismo de Investigación Judicial, de tal forma que pueda fortalecerse y dar sostenibilidad al trabajo de los comités. 

· Realizar dos reuniones anuales generales de los Comités de Género. 

· En la página web de la Secretaria de Género incluir de manera sistemática el trabajo que desarrollen los distintos Comités, se colocará toda la información de relevancia para sus integrantes y se darán a conocer sus logros y avances.

Febrero 2012


· Se tiene por rendido el informe del grupo de trabajo integrado por la Magistrada Doris Arias, la Licda. Damaris Vargas, la Licda. Eugenia Salazar y la Licda. Xinia Fernández; en la revitalización de los Comités de Género; siendo que sus acciones han logrado un impacto visible en la sostenibilidad de los mismos. 


· Así mismo, se apoya el tema de trabajo seleccionado para los Comités de Género, durante este año 2012: “Hostigamiento Sexual”. Lo anterior, en razón de la importancia de la Política contra el Hostigamiento Sexual del Poder Judicial y las acciones para traerse abajo los obstáculos en el ejercicio de los derechos de las mujeres, que aún subsisten en este ámbito.


· Se le remitirá nota de invitación a la Licda. Lena White Curling, Contralora de Servicios del Poder Judicial,  para que ella o el subcontralor de servicios, se integre a la Comisión de Género.

Julio 2015


· Avaló la propuesta del documento “Guía para el funcionamiento de los Comités de Género del Poder Judicial”, elaborada por Xinia Fernández y revisada con las personas que integran los Comités de Género.

Agosto 2015


· Se aprueba la participación de instituciones externas en los Comités de Género, de forma voluntaria y cuando así se requiera. 

· Asimismo, se encarga a la STG enviar una nota a la Jefatura de la Contraloría de Servicios, Defensa Pública, Ministerio Público, OIJ y Sector Administrativo, solicitando se autorice a la persona encargada de estas oficinas en cada circuito, para que se integre al comité respectivo, y en caso de no poder asistir se designe una persona suplente con poder de decisión, que asista en su representación. Respecto al segundo punto se aprueba con las observaciones realizadas. Asimismo, en cuanto al tercer punto se aprueba la incorporación de un apartado de requisitos. Inclúyase las observaciones aprobadas en el documento original. 


Producto de todo lo anterior, es que en 2015 en la reunión nacional del primer semestre con los CG se les consulto directamente a las personas asistentes en representación de los circuitos judiciales de: Santa Cruz, San José (Primer Circuito Judicial), Limón, Defensa Pública, Golfito y Heredia eliminar esa figura en vista de los pocos resultados obtenidos a ese momento y abogaron por que los CG continuaran vigentes tal cual han funcionado, fortaleciendo los mecanismos de trabajo de la STGAJ y en apoyo e intercambio con el trabajo de las Administraciones Regionales y los Consejos de Administración.

Comisión de Género (propuesta de acuerdo)

Considerando que la Política de Igualdad de Género fue aprobada por Corte Plena en 2005 y que los CG se perfilan como coadyuvantes de la STGAJ en la implementación de esa Política la cual tiene como principal fin la eliminación de las brechas entre las mujeres y los hombres y también la supresión de toda discriminación por motivos de género, etnia, edad, discapacidad, diversidad sexual, diferencias culturas y económicas, etc., es que se propone que la Comisión de Género valore lo siguiente: 


· Eliminar la representación de los CG, tomando como base lo expuesto ampliamente en este informe, sobre todo en lo dicho en el apartado “Comités de Género, realidad actual” que habla de las dificultades tanto a lo interno del grupo y a lo externo (del circuito donde laboran).


· Falta de interés de los que integran los comités en el tema.


· La pasividad por parte de la coordinación u otra persona de las que integran el comité para generar acciones formativas e informativas, en al menos cinco fechas importantes del año, a saber: 

- 8 de marzo Día Internacional de la Mujer, 

- 17 de mayo Día Internacional contra la Homofobia, Lesbofobia y Transfobia


- 28 de mayo Día Internacional de Acción por la salud de la mujer. 

- 06 de noviembre Día del No Hostigamiento Sexual en el Poder Judicial y 

- 25 de noviembre Día Internacional de la No violencia contra las mujeres. 

· Incumplimiento con la presentación del plan de trabajo anual que se les solicita a inicio de cada año.


· Que por falta de quorum no se reúnen ordinariamente ni siquiera una vez al mes como lo establece el “Reglamento sobre el funcionamiento de los comités” punto VII, de las Disposiciones generales para su funcionamiento. 

· Parcialmente, atienden a las indicaciones y solicitudes que desde la STGAJ se les transmite vía correo electrónico en beneficio del colectivo judicial.

· Con el tema económico, si bien es cierto, la STGAJ no cuenta con un presupuesto específico que atienda a los gastos de cada comité, lo que sí es viable es que si estas agrupaciones planifican con antelación -desde inicio del año- sus actividades y lo comunican a la Secretaría, ésta realizará en tiempo y forma lo necesario para apoyarlos con el dinero y el logro de sus objetivos.


En suma, desde el análisis meticuloso, el trabajo realizado desde la STGAJ con los CG ha sido versátil en el tiempo y les ha brindado la asesoría, el conocimiento en la materia, el material impreso, les ha motivado y apoyado con el acompañamiento necesario para el logro de los objetivos en común.  Sin embargo, los obstáculos a lo interno y externo de cada agrupación siempre han sido mayores, situación que va en detrimento de la población que labora en esos circuitos judiciales donde están constituidos, pues dejan de impulsar y divulgar las acciones para eliminar las desigualdades del género existentes entre las personas servidoras judiciales, así como la promoción sustantiva de la Política de Igualdad de Género del Poder Judicial.


Cordialmente, 


Licda. Ana Patricia Rivera Sandoval


Profesional a.í.


Secretaría Técnica de Género y Acceso a la Justicia


Anexos

GUÍA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE


LOS COMITÉS DE GÉNERO DEL PODER JUDICIAL

Prólogo

La participación en los Comités de Género implica una decisión muy significativa en tanto es voluntaria, libre y representa un compromiso por parte de las personas que los integran, de la búsqueda activa de la igualdad y el reconocimiento de la existencia de una realidad que refleja "la desigualdad económica, jurídica, política, ideológica, moral, psicológica, sexual y corporal que se vive entre mujeres y hombres" (Política de equidad de género, Poder Judicial: 2005 pag.7).

La existencia de los Comités de Género no es una circunstancia aislada sino que se deriva de lo planteado en la Política de Género institucional aprobada por Corte Plena en el 2005 en la sesión # 34 del 7 de noviembre, artículo XIV, cuyo objetivo fundamental es "...garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la no discriminación por género en las decisiones judiciales, en el servicio público de la administración de justicia y, en el funcionamiento interno del Poder Judicial" (op.cit. p.9).

La Comisión de Género mediante la Secretaría Técnica de Género y los Comités de Género (en adelante, los Comités) que se conformen en los distintos circuitos judiciales del país, tienen la responsabilidad de la implementación, seguimiento y evaluación de la política (p.13). Por tanto, integrar un Comité, implica asumir la tarea, a nivel local, de ser coadyuvantes en el cumplimiento del compromiso institucional para eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres. 

Los Comités cuentan con la orientación y acompañamiento de la Secretaría, la que tiene la responsabilidad de dar asistencia técnica, ofrecer capacitación, facilitar la comunicación con la Comisión de Género y brindar cualquier tipo de apoyo que resulte necesario para su fortalecimiento y funcionamiento. 


 Antecedentes

                  Como resultado del primer encuentro de Magistradas de América Latina y el Caribe celebrado en Costa Rica en el 2001, se acordó "Promover la incorporación e institucionalización de la perspectiva de género en la administración de la justicia" solicitando que se incorporara en los programas de reforma y modernización como elemento indispensable para su ejecución. 

El 2 de abril del 2001, en seguimiento a las recomendaciones del acuerdo citado, la Corte Plena aprobó la creación de la Comisión de Género (Sesión de Corte Plena, 02 de abril de 2001 art. XII), conformó la Secretaría Técnica de Género en el año 2003 como parte de los compromisos derivados del Programa de Modernización de la Administración de Justicia - del proyecto Corte-BID y aprobó la Política en el 2005 siendo el primer Poder Judicial de Iberoamérica en hacerlo.


I. Propósito de esta guía.

Establecer funciones, atribuciones y deberes para los Comités de Género del Poder Judicial conformados en los diferentes circuitos judiciales del país. 

II.          Origen.

Se crea ésta guía de funcionamiento para comités de género para dar cumplimiento a lo planteado en la Política de Igualdad de Género del Poder Judicial, que establece dentro de sus líneas de acción (pág. 13):


“La Comisión de Género mediante la Secretaría Técnica de Género y los Comités de Género que se conformen en los distintos circuitos judiciales, serán responsables de la implementación, seguimiento y evaluación de la política."

III. Comités de género.

Son agrupaciones voluntarias de personas que trabajan en el Poder Judicial comprometidas con la identificación de las desigualdades en razón de género y el desarrollo de acciones dirigidas al cierre de brechas. 

Como parte de la coparticipación ciudadana, los comités están abiertos a la participación de representantes de otras instituciones cuando se requiera.

IV.     Finalidad de los  Comités de Género. 

Realizar acciones, observar y contribuir a que la implementación de la Política de igualdad de género, se concrete en los diferentes circuitos judiciales en que existan. Trabajarán de manera coordinada con la Secretaría Técnica de Género para que el quehacer institucional, en lo interno y en lo externo, contribuya a la eliminación de las brechas entre mujeres y hombres y se elimine cualquier discriminación por motivos de género, etnia, edad, discapacidad, orientación sexual, diferencias culturales, económicas. 

V.        Ámbito de Acción de los Comités de Género.

El ámbito de acción de cada Comité estará constituido por todas las oficinas del circuito judicial donde se encuentre y todas las oficinas que lo conformen. 

La Secretaría Técnica de Género tendrá a cargo la conformación de Comités donde no existan y será la encargada de dictar directrices y velar por la ejecución de las políticas institucionales en la materia. Es su responsabilidad supervisar las actuaciones de todos los comités, quienes deberán someter a su consideración sus planes de trabajo y las acciones que se planteen.


 VI.  Organización y Estructura de los  Comités de Género. 

a. Estarán integrados de manera voluntaria al menos por tres personas que laboren en las diferentes oficinas del circuito judicial donde existan.


b. Quienes integren el comité designarán una persona coordinadora, tomando en cuenta características como conocimiento y sensibilización en el tema.

c. Designarán además, una persona suplente para la coordinación quien ejercerá  esas funciones en ausencia del o la titular.


d. Designarán una persona encargada de la secretaría y su suplente.

e. Las personas designadas como propietarias o suplentes en la coordinación y la secretaría, ocuparán su cargo durante dos años consecutivos y podrán ser reelectas.   

f. En caso de que no se lograra contar al menos con tres personas para conformar el comité,  la Secretaría Técnica de Género realizará una labor de coordinación directa con las administraciones de circuito para desarrollar las acciones que resulten de interés en la materia. 

VII.   Disposiciones generales para el funcionamiento de los comités

a. Los Comités se reunirán ordinariamente una vez al mes y  extraordinariamente las veces que sean necesarias.


b. El quórum se establecerá con  la mitad más uno de sus integrantes.


c. Los acuerdos se tomarán por consenso, pero de no lograrse, se hará mediante votación de mayoría simple (la mitad más uno). En caso de empate, el voto de quien coordina valdrá por dos. 


d. Las sesiones se iniciarán con la lectura de la minuta del acta de la reunión anterior, procediendo a evaluar el estado de cumplimiento de los acuerdos tomados.


e. Para el cumplimiento de sus objetivos,  los Comités  podrán invitar a sus sesiones a representantes de otras instituciones o personas que puedan ofrecer aportes de interés.


f. Considerando que la política de Equidad de Género y la conformación de Comités de Género son políticas institucionales aprobadas por Corte Plena, las jefaturas de las diferentes dependencias judiciales, deberán autorizar y facilitar la asistencia de las personas que integran los Comités, a las reuniones de las personas que integran los comités y para participar en las actividades que se organicen. 


g. La Secretaría Técnica de Género brindará la asesoría, el material, la información, la motivación, el apoyo y el seguimiento  necesario a los Comités para el logro de sus los objetivos. 


  VIII.   Responsabilidades de la coordinación .   

a. Establecer el cronograma de reuniones del Comité al inicio de cada año.  


b. Convocar y dirigir las  reuniones ordinarias y extraordinarias con ocho días naturales de anticipación (salvo casos de urgencia). 


c. Preparar la agenda  de cada reunión.


d. Moderar las reuniones y sesiones de trabajo.


e. Velar porque se confeccionen las actas correspondientes a cada reunión y que se ejecuten los acuerdos tomados. 

f. Velar por la puntual y adecuada ejecución y seguimiento de las actividades coordinadas con la Secretaría Técnica de Género.


g. Formular conjuntamente con todas las personas integrantes, un plan anual de trabajo, acorde con los objetivos y lineamientos establecidos por la Secretaría Técnica de Género y velar por el respectivo cumplimiento. Los planes serán remitidos a la Secretaría para su revisión.


h. Motivar a quienes integran el Comité para establecer prácticas equitativas, inclusivas y respetuosas de los derechos humanos, tanto entre el personal de la Institución como hacia a las personas usuarias.

i. Elaborar un informe anual que contemple las actividades realizadas, logros y obstáculos enfrentados y enviarlo a la Secretaría Técnica de Género.

j. Propiciar espacios y  mecanismos de capacitación  en materia de género,   para quienes integren los comités.


k. Coordinar y recomendar acciones de manera conjunta, con las oficinas judiciales del circuito, las Unidades Administrativas y el Consejo de Administración.

IX. Responsabilidades de la Secretaría del Comité.

a. Elaborar las actas de las reuniones ordinarias o extraordinarias que se realicen.

b- Llevar  un registro completo y actualizado de todas las actividades del Comité y un consecutivo con las comunicaciones enviadas o recibidas que iniciará cada año.

b. Comunicar a la Secretaría Técnica de Género  los acuerdos relevantes tomados en las reuniones, así como elevar a ésta las consultas o recomendaciones que se consideren pertinentes.

c. Elaborar, junto con la Coordinación, el informe anual de labores y remitirlo a la Secretaría Técnica de Género.

X.    Responsabilidades de las Personas que Integran los Comités.

a. Asistir puntualmente a las reuniones convocadas. 


b. Comunicar con antelación a la persona coordinadora  en caso de no poder asistir a una reunión. 


c. Participar con sus sugerencias en la construcción de los temas, que deben incluirse en las agendas de cada reunión.

d. Hacer recomendaciones para el logro de prácticas equitativas, inclusivas y respetuosas de los derechos humanos, entre el personal judicial  del circuito donde se desempeña,  así como en la prestación del servicio público. 


e. Cumplir con las actividades o tareas que se le asignen. 


f. Participar activamente en el diseño y ejecución de los planes, actividades o proyectos encomendados por la Secretaría Técnica de Género, o definidos por el Comité.

g. Guardar confidencialidad con respecto a los temas que se conozcan en el seno del Comité.


h. Sugerir  temas que sean de su interés, de acuerdo a la naturaleza de la zona, a las necesidades percibidas, o bien en relación con las que se deriven de su propia experiencia.



XI. Perfil de las personas que integren comités de género.

a. Voluntad de revisión y análisis de la propia historia personal y laboral, conocimiento sobre el tema de género, voluntad para participar activamente, disposición para promover un cambio en la cultura judicial, empatía y diligencia.

b. Dispuesta a formarse en el tema.

c. Reconocer que existen las formas de violencia y discriminación que han afectado históricamente a las mujeres.  


d. No tener antecedentes disciplinarios o judiciales en los últimos 5 años por violencia doméstica, hostigamiento sexual o cualquier otra forma de maltrato o discriminación sea en su vida laboral o personal.


e. Mostrar y mantener relaciones interpersonales respetuosas respecto a sus compañeras y compañeros de trabajo, integrantes del Comité y personas usuarias.


XII. Requisitos.


a. Contar con la autorización de su jefatura. Esto no es perfil, me parece que es requisito. 


b. Afiliarse al Comité respectivo, mediante una boleta de inscripción diseñada al efecto. La solicitud será conocida en sesión ordinaria del Comité y comunicado el resultado de la gestión a Secretaría Técnica de Género.


XIII. Causales de cese de participación en Comités.

Serán causales para el cese de la participación en los Comités:


a. Renuncia de la persona interesada, que deber ser dirigida por escrito o vía correo a la Coordinación y a la Secretaría Técnica de Género.

b. Cese de su relación laboral.


c. Incumplimiento de alguno de los requisitos del perfil.


d. Incumplimiento de las funciones encomendadas.


e. Que se hayan dictado medidas de protección en su contra y que se encuentren firmes, se le haya aplicado una sanción disciplinaria por hostigamiento sexual, violencia o discriminación de cualquier tipo.

Actualizado y aprobado con las observaciones emitidas por las personas integrantes de la Comisión de Género, el 12 de agosto de 2015.
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COSTA A

OBy DL, B ET A

09 de abril de 2019
INAMU-PE -208-04- 2019

Sefior

Fernando Cruz Castro
Presidente

Corte Suprema de Justicia
Su Despacho

Estimado sefior:

Reciba un atento saludo de mi parte.

Con ocasioén del cierre del Programa de Defensorias Sociales especializadas en atencién de procesos de
la Ley de Penalizacién de la Violencia contra las Mujeres y delitos sexuales, deseamos externar nuestro
agradecimiento al Poder Judicial por formar parte de esta experiencia que ha permitido favorecer el
acceso a la justicia a las mujeres victimas de delitos y de diferentes manifestaciones de violencia.

Nuestra institucién se vio limitada para continuar con el avance del convenio firmado entre nosotros
por razones ajenas a su voluntad. En diciembre del afio pasado la Contraloria General de la Republica en
coincidencia de criterios con la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria del Ministerio de
Hacienda, dictamind que no se podia continuar utilizando, tal y como se habia venido haciendo, el
fondo del superavit libre que tiene la institucién, para el financiamiento de esta actividad. Ello nos
obligd a tomar otro camino que, lamentablemente, incidié en el cierre del programa como tal.

Pese a ello, en el balance del Programa es importante reconocer los aciertos de esta alianza entre dos
poderes del Estado con otro actor social no estatal, como es el Colegio de Abogados y Abogadas de
Costa Rica, a través de la cual se alcanzd a mas de mil mujeres y sus familias que se beneficiaron con
atencién gratuita y especializada en materia penal para la satisfaccion de sus intereses lesionados. A lo
anterior, debemos sumar las mdas de dos mil quinientas consultas evacuadas a mujeres que se acercaron
a plantear inquietudes relacionadas con asuntos juridicos de su preocupacién. En el adjunto y para su
informacion copio cuadro resumen de lo actuado en el marco de este proyecto.

En este punto, es importante hacer un breve repaso de los antecedentes que sirvieron de fundamento
para dar inicio a esta alianza estratégica plasmada en la forma de un Convenio. Con la aprobacion de la
Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres, en el afio 2007, el Estado pretendid dar
cumplimiento a los compromisos internacionales contraidos, especificamente, con la firma de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Para).

Tel.: (506) 2527-8400

Costado oeste del Mall San Pedro, Edificio SIGMA, San José, Costa Rica Apdo. Postal: 59-2015 | www.inamu.go.cr
Fax: (506) 2253-9772




http://www.inamu.go.cr/
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Sr. Fernando Cruz
INAMU-PE-208-04-2019
Pdgina 2 de 4

Pese al avance que constituyd la aprobacion de esta ley, en un estudio contratado por el INAMU en el
afio 2013 vy titulado “Investigacion sobre nudos criticos para el acceso efectivo y oportuno de las
mujeres a la justicia penal en el marco de la aplicacion de la Ley de Penalizacion de la Violencia contra
las Mujeres” se arriba a conclusiones muy poco satisfactorias en cuanto al poco acceso real, efectivo,
gue tienen las mujeres de recibir justicia en la aplicacion de la Ley de Penalizacién.

Entre los principales hallazgos de este estudio se encuentran los siguientes: (...)”

< Las victimas entran, transcurren y salen solas del proceso penal.

% No se les empodera y acompafia en todas las etapas del proceso, lo cual constituye una causa
de abandono del proceso, toda vez que se estad enfrentando a un proceso penal amenazante,
complejo y re-victimizante...

En paralelo con esos hallazgos, el Primer Estado de la Justicia identificd el acompafiamiento letrado
como uno de los tres factores que favorecen que los procesos penales lleguen a etapa de juicio. Asi
mismo rescaté las disparidades de género en el acceso a la justicia y los altos grados de impunidad en
delitos asociados a la VcM. Entre sus conclusiones dejo establecido que:

a. Cuando la persona imputada es una mujer aumentan las probabilidades de que sea sobreseida (p. 64)

b. Los expedientes en riesgo de tutela efectiva de derechos representan un tercio de la muestra y que
estos, en su gran mayoria (74%), corresponden a desestimaciones, especialmente en casos de delitos
sexuales, contra la propiedad y contra la vida. (p.64)

c. Las desestimaciones para delitos sexuales se asocian a un riesgo potencial (de no acceso a la justicia)
del 80% (p.164)

d. En el grupo de casos con mavyor riesgo potencial tienen una alta presencia los delitos sexuales, contra
la vida y contra la autoridad publica, asi como las infracciones a la Ley de Penalizacién de la Violencia
contra las Mujeres. (Programa Estado de la Nacidon (2015): PRIMER ESTADO DE LA JUSTICIA. San José,
abril 2015. Litografia e Imprenta E Digital ED SA.)

Estos antecedentes, reiteramos, sirvieron de base para la creacién del Programa que estamos
finiquitando y que ha constituido una oportunidad para visibilizar la necesidad de que las mujeres
cuenten con recursos eficaces, oportunos y gratuitos para el ejercicio efectivo de sus derechos y a partir
de ella valorar la importancia de planificar acciones de mejora. Actualmente, no existe en el pais un
espacio analogo que permita a las mujeres accionar judicialmente para exigir sanciones frente la
violencia que se ejerce en su contra por ello es importante examinar alternativas para reducir el
impacto de este cierre para las casi quinientas mujeres con procesos activos en este momento y para
todas aquellas que estan siendo afectadas, pero no han iniciado el proceso judicial.
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Es este un reto compartido por todas las instancias del Estado costarricense y una deuda que
arrastramos con las mujeres y nifias victimas de las formas mas crueles de la violencia. Desde el INAMU
continuaremos buscando e impulsando alternativas conjuntas para contribuir con esta que es, ademas,

una obligacion internacional.

Me despido con las muestras de mi consideracion y estima,

PRESIDENCIA EJECUTIVA

Patricia Mora Castellanos
Presidenta Ejecutiva

Adjunto: Informe Estadistico CIP INAMU-JULIO 2016-DICIEMBRE 2018

PMC/ah

CC. sra. Ana Lorena Hidalgo, Coordinadora Area de Violencia de Género
archivo
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INFORME ESTADISTICO CIP INAMU - JULIO 2016- DICIEMBRE 2018
DEFENSORIAS | CONSULTAS! | VICTIMAS CANTIDAD DE TERMINADOS CANTIDAD CANTIDAD
cIp Atendidas? EXPEDIENTES DE DE
TRAMITADOS PROCESOS PROCESOS

MATERIA | CONEXOS? | SENTENCIA | DESESTIMADOS/ ARCHIVADOS ACTIVOS
PENAL SOBRESEIDOS

INAMU  LOS | 629 315 367 65 35 11 111 210

YOSES

TURRIALBA 120 147 64 83 4 20 3 37

CARTAGO 871 247 193 102 8 17 6 162

TRES RIOS 200 96 33 0 6 7 2 18

CORREDORES | 262 27 29 0 4 4 5 16

PEREZ 389 62 69 57 8 14 13 34

ZELEDON

GOLFITO 39 13 15 2 0 0 0 15

TOTALES DEL | 2510 907 770 309 65 73 140 492

PROYECTO

! Consultas se refiere a aquellas que fueron evacuadas, pero donde no se abri6 un proceso
2 La columna de Victimas atendida refiere a la cantidad de usuarias con proceso abierto en la Defensoria
ierensa;proceses,defamiliaadministrativos y ejecucion sentencia de familia
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