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ACTA N° 09-2020
SESION VIRTUAL ORDINARIA - COMISION DE GENERO
10 de septiembre del 2020 — 02:00 p.m.

Participantes: Magistrada Roxana Chacoén Artavia (Coordinadora Comision de
Género - Sala Segunda), Jeannette Arias Meza (Secretaria Técnica de Género y Acceso
a la Justicia), Andrea Murillo Briones (Fiscalia Adjunta de Asuntos de Género), Dixie
Mendoza Chaves (Observatorio de Violencia de Género contra las Mujeres y Acceso
a la Justicia), Mayren Vargas Araya (en representacion de Ingrid Bermtdez Vindas
de la CONAMA]), Maria Alexandra Bogantes (Letrada Sala Segunda), Paula
Calderén Devandas (Defensa Publica), Kenneth Alvarez Barboza (ANEJUD, Magda
Diaz Bolafios (Asociacion de Juezas), Alba Gutiérrez Villalobos (Departamento de
Trabajo Social y Psicologia), Viviana Alvarado Quesada (Secretaria Técnica de

Género y Acceso a la Justicia).

Ausentes con justificacion: Maria Gabriela Alfaro Zuniga (Fiscalia Adjunta de
Asuntos de Género), Melissa Benavides Viquez (Unidad de Acceso a la Justicia),
Diana Delgado Navarro (ANIC), Magistrado Paul Rueda Leal (Sala Constitucional,

Waiman Hin Chavarria (Direccion de Gestion Humana).

Se inicia la sesion. Se da la bienvenida y se agradece a las personas presentes su
participacidn en esta sesion virtual. Seguidamente, se procede con la agenda

programada para el dia de hoy.

ARTICULO 1. Plan de Accion de la Politica de Igualdad de Género, en

coordinacion con la Direccion de Planificacion. Expone Jeannette Arias Meza.

Jeannette Arias expone ampliamente todas las acciones que ha venido desarrollando
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la Secretaria Técnica de Género en conjunto con otras instancias, para el disefio del

Plan de Accion de la Politica de Igualdad de Género. Entre las acciones que detall6 se

encuentran las siguientes:

Oficio 229-STGA]J-2020 de fecha 13 de agosto, remitido al Consejo Superior,

donde se informo6 sobre las coordinaciones realizadas en conjunto con la

Direccidn de Planificacion, a través de un proceso de construccion y validacion,

donde se reviso el PAO 2021 de la Secretaria Técnica de Género, con el fin de

extraer aquellos objetivos directamente relacionados a las metas estratégicas del

Plan Estratégico Institucional 2019-2024, en materia de igualdad de género; que

ademas constituye el Objetivo #5 de la Agenda 2030.

Luego de varias sesiones de trabajo se establecieron una serie de objetivos

estratégicos en materia de género, que constituyen el norte del Plan de Accion,

entre ellos se encuentran:

a) Se remitié el oficio 237-STGAJ-2020 dirigido a la CONAMA]J, donde se

informa acerca de dos acciones desarrolladas para dar cumplimiento a la
Politica de Justicia Abierta: 1) Estrategia de comunicacion del Programa
Equipos de Respuesta Rapida a Victimas de Violacion, 2) Lograr incrementar

y mejorar la informacién que produce la Secretaria Técnica de Género.

b) Entre los objetivos desarrollados estdn: uno genérico relacionado con

hostigamiento sexual, objetivos especificos para todas las oficinas de los
diferentes ambitos; objetivos, metas e indicadores que vinculan al Plan
Estratégico Institucional, la Politica Nacional de Igualdad y Equidad de
Género (PIEG), el Plan Nacional contra la Violencia (PLANOVI) e
instrumentos internacionales como la CEDAW vy la Convencién de Belém do

Pard. Asimismo, se establecieron objetivos que vinculan el PEI con el
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Programa Equipos de Respuesta Réapida a Victimas de Violacion; se realizo
una alineacion de los objetivos estratégicos a los ODS de la Agenda 2030.

c) Se desarroll6 un sistema de indicadores para verificar el cumplimiento de los
derechos de las personas menores de edad victimas de delitos sexuales, en los
procesos judiciales.

d) Se elabor6 un amplio catdlogo de objetivos, metas e indicadores relacionados

con el Plan de Accién de la Politica de Igualdad de Género.

Adicionalmente informa que se coordinaron para el segundo semestre 2020, nueve
capacitaciones en temas afines al Programa Equipos de Respuesta Rapida para la

Atencion Integral de Victimas de Violacion.

Acuerdos:

a) Tomar nota de lo informado por la Licda. Jeannette Arias respecto a las acciones
desarrolladas para el disefio del Plan de Accion de la Politica de Igualdad de Género.

b) Gestionar ante la Comision de Buenas Pricticas que se incluya un “banco de buenas
prdcticas en materia de género”, y que, para el préximo afio se realice un concurso sobre la
inclusion de objetivos de género en los Planes Anuales Operativos. Asimismo, una vez
identificadas las buenas prdcticas elaborar una campana para divulgarlas a lo interno de la

institucion. Se encarga a Dixie Mendoza del Observatorio de Violencia de Género

contra las Mujeres y Acceso a la Justicia, la ejecucion de la campaiia de

divulgacion para instar a las diferentes dreas institucionales, a efecto de que

participen.

ARTICULO ILI Proyecto de cooperacién con ACNUDH: Sentencias con Enfoque de

Género. Expone Jeannette Arias Meza.
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Al respecto, Jeannette Arias informa que gracias a un acercamiento con la oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas en Derechos Humanos, por parte de la
Magistrada Roxana Chacon Artavia, se inicié un proceso de cooperacion para llevar a
cabo acciones en el tema de derechos humanos de las mujeres, en el periodo 2020-
2021. Para lo cual, se realizé una reunién el pasado 03 de septiembre, en la que
estuvieron presentes: la Magistrada Roxana Chacén Artavia, su persona, el sefior
Pedro Vera del ACNUDH, asi como funcionarias de la Oficina de Cooperacién y

Relaciones Internacionales (OCRI).

A partir de ahi, se elaboré un Plan de Trabajo conjunto siguiendo dos lineas
estratégicas: 1) Incorporacion del Enfoque de Género en las sentencias en los
ambitos penal, violencia doméstica, familia, pensiones alimentarias y laboral, cuyo
objetivo es fortalecer las capacidades de la institucion en la incorporacion del
enfoque de género en las sentencias judiciales, mediante la elaboracion de una guia
para las distintas dreas del ambito jurisdiccional, la cual, también se constituye en
una herramienta util para la consecucion de las metas del Plan de Accion de la
Politica de Igualdad de Género del Poder Judicial. 2) Identificacion y Erradicacion
de los Estereotipos de Género en el Acceso a la Justicia, con la finalidad de reforzar
el mandato del Poder Judicial (como garante de derechos) para brindar acceso a la
justicia y tutela judicial efectiva desde una perspectiva de género a mujeres, nifias y
adolescentes (como titulares de derechos); a través de una serie de capacitaciones se
pretende fortalecer las capacidades de ambitos claves del Poder Judicial, como el
Jurisdiccional y Auxiliar de Justicia, en el abordaje de los estereotipos nocivos de

género.

Acuerdo: se toma nota de lo informado por la Licda. Jeannette Arias en cuanto al Plan de
Trabajo desarrollado con la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas en Derechos

Humanos (ACNUDH), en el tema de derechos humanos de las mujeres.
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ARTICULO III. Caso de revictimizaciéon a persona menor de edad, en proceso

penal por delito sexual. Expone Alba Gutiérrez Villalobos.

Previo a iniciar con la exposicién de este punto, la Magistrada Chacédn Artavia se

retira debido a que no va a participar de la discusiéon de ningtin proceso que se

encuentre en trdmite por cuanto eventualmente podria llegar a conocimiento de la

Sala II; sefiala que ella se integrard nuevamente una vez se finalice con este tema.

Seguidamente, la sefiora Alba Gutiérrez Villalobos, Jefa del Departamento de Trabajo
Social y Psicologia, expone ampliamente la situacion, que obedece a una resoluciéon
de este afno dictada por el Juzgado Penal de Cébano, donde se ordena realizar por
tercera vez un peritaje a una persona menor de edad victima de un delito sexual,
como prueba para el proceso en cuestion; el problema, seguin refiere, es que la orden
se hace a solicitud de la defensa, por cuanto piden que el consultor ejecute de manera
directa las preguntas e interaccién con la victima, a pesar de que eso es altamente
revictimizante, y contraviene los procedimientos ya establecidos para la realizacion
de la pericia; los cuales determinan que las preguntas de la defensa se haran por

medio de las profesionales del Departamento.

Acuerdo: Enviar una nota a la Comision de Asuntos Penales, la Subcomision de Penal
Juvenil y la Comision Permanente para la Atencion y Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar, donde se incluya la resolucion dictada por el Juzgado Penal de Cébano, con la
atenta solicitud de que se analice y posteriormente, se valore la posibilidad de emitir una
directriz, guia o herramienta para el momento en que surgen este tipo de situaciones,
altamente revictimizantes para las personas menores de edad victimas, especialmente cuando

se trata de delitos sexuales.
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ARTICULO 1IV. Datos estadisticos sobre terminacién de los procesos por delitos

sexuales. Expone Jeannette Arias Meza.

Jeannette Arias desglosa y explica los datos estadisticos remitidos por la Licda. Ana
Ericka Rodriguez, Jefa del Subproceso de Estadistica de la Direccion de Planificacion,
informes 1326-PLA-ES-2020 y 1377-PLA-ES-2020, relacionados con delitos sexuales
(materia penal persona adulta y penal juvenil), especificamente en cuanto a los casos
ingresados en el Ministerio Pablico y los casos terminados en Juzgados Penales y
Tribunales Penales, segin motivo de término y delito denunciado (periodo 2019 y I

semestre del 2020).

En resumen, estos datos contintian siendo preocupantes, debido a la alta incidencia
de terminacidon por desestimacion, sobreseimientos y absolutorias; en comparacion

con las acusaciones, condenatorias y salidas alternas.

A continuacidén, un resumen grafico de los motivos de terminacion de estos procesos:

Delitos Sexuales Ingresos y Motivo de Término 2019

Casos Entrados en el Ministerio Publico por Delitos Sexuales
2019
766 Casos terminados en Juzgados Penales
Abusos sexuales conira las personas mayores de edad
Abusos sexuales contra las personas mayores de edad 18 Total Porcentaje
(tentativa de) Autos de Apertura a Juicio 1.868 17,73
Abusos sexuales contra personas menores de edad e A 6.762
incapaces (tentativa de) 2 Desestimaciones 64,18
Abusos sexuales contra personas menores de edad e Sobreseimientos 1.047 9,94
incapaces 116 110

Proceso Especial Abreviado
Actos sexuales remunerados con personas menores de edad Otros 743 7,05
Currupc!t?n de menores agravada Total 10536 100,00
Corrupcién de una persona menor de edad e incapaz
Difusion de pornografia
Fabricacidn, produccién o reproduccién de pornografia
Proxenetismo Casos terminados por Tribunales Penales

Proxenetismo Agravado Total Porcentaje

Rapto | i N

SN HOPID Absolutorias 703 37,08
Rapto propio L 127
Relaciones sexuales con menores (tentativa de) Sobreseimientos 6,70
Relaciones sexuales con personas menores de edad Condenatorias 900 47 47
Relaciones sexuales remuneradas con personas menores de
edad (tentativa de) .
Rufianeria Proceso Especial Abreviado i 0,05

Desestimacion 2 0,11

Seduccion o encuentros con menores por medios Resuelto Centro de Conciliacién 18 0,95

electronicos
Tenencia de material pornografico Otros 7,65
Trata de personas Total 100,00
Violacién 1.890

Violacién calificada 1

Total general 12.348
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Delitos Sexuales | Semestre 2020

Casos entrados al Ministerio Pablico por Delitos Sexuales
| Semestre 2020

Delito

Abusos sexuales contra |as personas mayores de edad
Abusos sexuales contra |as personas mayores de edad

lentativa de)

318

Abusos sexuales contra personas menores de edad e
incapaces (tentativa de)

Abusos sexuales contra personas menores de edad e
Incapaces

Actos sexuales remunerados con personas menores def
edad

CO[FIJQCil':II'I de menores Qravada

Corrupcion de una persona menor de edad € incapaz.

Difusién de pornografia

Fabricacion, produccion o reproduccion de pomografia
Proxenetismo

Proxenetismo Agravado

Rapto Impropio

Rapto propio

Relaciones sexuales con menores (tentativa de)

Relaciones sexuales con personas menores de edad
Relaciones sexuales remuneradas con personas
menores de edad (tentativa de)

Rufianeria

Seduccion o encuentros con menores por medios
elecironicos

Tenencia de material pornografico

Trata de personas

Violacion

Violacion calificada

Casos terminado:

en los Juzgados Penal

2020

Total Porcentaje

Autos de Apertura a Juicio

546 12.20

Desestimaciones

3.068 68,53

Sobreseimientos

449 10,03

Proceso Especial
Abreviado

& 067

Otros

3,58

Total

Casos terminados

44717

100,00

r Tribunales Penales 2020
Total Porcentaje

Absolutorias

245 37,93

Sobreseimientos

56 8,67

Condenatonas

317 49,07

Desestimacién

1 0,15

Proceso Especial Abreviado

9 1,39

Resuelto Centro de
Conciliacion

0

Otros

18 2,79

Total

646 100,00

Total general Fuente: Subproceso de Estadisticas, Direccién de Planificacién, 2020

Luego de una amplia discusion sobre este tema se acordo:

a) Tomar nota de los informes estadisticos 1326-PLA-ES-2020 y 1377-PLA-ES-2020,
expuestos por la Licda. Jeannette Arias sobre los casos ingresados y terminados en materia
de delitos sexuales, en el Ministerio publico, Juzgados y Tribunales Penales del pais
(periodo 2019 — I semestre 2020).

b) Hacer de conocimiento de la Comision de Asuntos Penales los informes: 1326-PLA-ES-

2020 y 1377-PLA-ES-2020, elaborados por el Subproceso de Estadistica de la Direccidn

de Planificacion. Asimismo, solicitarles una audiencia con el fin de exponer los datos y

plantearles la posibilidad de hacer un esfuerzo conjunto para identificar cudles podrian ser

los motivos por los cuales se estd dando este fendmeno en cuanto a los procesos penales, en
delitos sexuales, lo que se ve reflejado en los datos estadisticos expuestos por la Licda.

Jeannette Arias en esta sesién. Lo anterior, con miras a definir la posibilidad de convocar a

un didlogo de concertacion nacional para el analisis y toma de acciones en este tema.
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c¢) Para la actividad conmemorativa del Dia Internacional de la No Violencia contra las
Mugeres, a realizarse el proximo 25 de noviembre, organizar una mesa de didlogo con
personas que tengan capacidad de decision y que pertenezcan a instancias involucradas en
este tema, entre ellas: la Comision de Género, Comision de Asuntos Penales, Ministerio
Piiblico, Ol], PANI, e INAMU, con personas claves. Este seria un primer paso para la

generacion de acciones conjuntas mediante un plan de trabajo para el ario 2021.

ARTICULO V. Remisién de informe final a la Sala Constitucional sobre personas

menores de edad victimas de delitos sexuales. Expone Jeannette Arias Meza.

Jeannette Arias informa que el pasado 31 de agosto fue remitido a la Sala
Constitucional el informe final respecto de lo ordenado por esa instancia a la
Secretaria Técnica de Género, en agosto del 2019; sobre la creacion de un sistema de
indicadores para garantizar los derechos de las personas menores de edad victimas
de delitos sexuales. Asimismo, en virtud de lo resuelto por este drgano en cuanto al
informe remitido, propone hacerlo de conocimiento del Consejo Superior y ademas,
solicitar que se autorice a la Secretaria Técnica de Género a encargarse del monitoreo

de las acciones plasmadas en el informe, junto con la Direccion de Planificacion.

Acuerdos:

a) Respecto al proceso de consolidacion de obligaciones en los Planes Anuales Operativos, de
las dreas institucionales que atienden a personas menores de edad victimas de delitos
sexuales, para el cumplimiento de los derechos de estas victimas, en los procesos penales;
se solicitard al Consejo Superior, que formalmente se establezca que la Secretaria Técnica
de Género y Acceso a la Justicia, en coordinacion con la Direccion de Planificacion serd
responsable de monitorear el debido cumplimiento de dichas obligaciones. Lo anterior
mediante un proceso de seguimiento permanente, consenso y coordinacion con todas las

dreas involucradas, a efecto de que estas acciones sean permanentes en los Planes Anuales
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Operativos. Se aclara, que tal y como se presento en el informe remitido a la Sala
Constitucional, las obligaciones en los Planes Anuales Operativos de las dareas
responsables (Secretarin  Técnica de Género, Ministerio Publico, Organismo de
Investigacion Judicial, Departamento de Trabajo Social y Psicologia, Escuela Judicial,
Direccion de Gestion Humana) fueron construidos conjuntamente con representantes de
las dreas, asi designados por las maximas jefaturas de cada instancia, manifestando su
anuencia expresa para asumir dichas responsabilidades; y bajo la asesoria técnica de la
Licda. Graciela Lugo de la Direccion de Planificacion, misma que acompafnid todo el
proceso de formulacion en talleres realizados con todas las dreas.

Respecto de la creacion de un indicador de gestion y su respectiva herramienta
tecnoldgica, para determinar la duracion de los procesos penales por delitos sexuales en
perjuicio de personas menores de edad, solicitar al Consejo Superior, que formalmente
establezca, que la Secretaria Técnica de Género y Acceso a la Justicia, en coordinacion con
la Direccidn de Planificacién y con cualquier otra instancia que consideren pertinente, sea
la responsable de continuar con el proceso de monitoreo de esta informacién, la cual
remitiria a las jefaturas correspondientes, con el fin de que estas tengan la posibilidad de
tomar las decisiones que consideren necesarias, relacionadas con los tiempos de duracion
de los procesos penales por delitos sexuales en perjuicio de las personas menores de edad.
La informacién que arroje esta herramienta, que estd siendo disefiada por la Direccion de
Tecnologia de la Informacion, en coordinacion con la Secretaria Técnica de Género estard
disponible en diversos tableros dindmicos disefiados para esos efectos, los cuales, serin
amigables, accesibles y atractivos, permitiendo asi una sistematizacion adecuada de la
informacion para su andlisis correspondiente. La herramienta tiene, ademds, la posibilidad
de ser perfeccionada para responder a las necesidades de las Jefaturas de las diferentes

instancias.
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ARTICULO VI. Compartir documento sobre “Armas de Fuego y Violencia contra

las Mujeres”.

Jeannette Arias pone en conocimiento de la Comision el documento sobre “Armas de
Fuego y Violencia contra las Mujeres”, de UNRILEC, que formd parte del curso en el
sobre el tema “Escena del crimen con perspectiva de género”, el cual, refiere a la
necesidad de vincular las normas sobre violencia contra las mujeres y las normas de
regulacion de control de armas pequefas, en Centroamérica, Colombia, México y

Reptuiblica Dominicana.
Acuerdo: se toma nota del documento sobre “Armas de Fuego y Violencia contra las

Mujeres”, de la UNRILEC; el mismo serd remitido a toda la Comision.

Se concluye a las 17:10 horas.
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