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PRESENTACION

Las innovaciones que se estan produciendo en el campo juridico en los dltimos tiempos, muchas de
ellas como son las reformas procesales impulsadas por el Poder Judicial, requieren que el operario
del derecho se capacite y conozca acerca de estos cambios.

Las reformas son integrales y de una u otra manera afecta uno u otro campo de nuestro saber juridico.

Es por eso que esta publicacion al igual que otras que circulan en nuestro pais y que tocan esta temética, son
tan importantes en la formacion de los futuros abogados asi como para los que diariamente se enfrentan a
los retos que impone el derecho.

Cada vez que publicamos esta Revista, lo hacemos con la ilusién de que su contenido sea ttil y contribuya
y colabore con esta biisqueda de conocimiento.

Compartimos con todas y todos ustedes una serie de articulos en diversos temas de actualidad en materias
como derecho civil, género, derecho penal, administrativo, constitucional, comercial internacional,
propiedad intelectual entre otros.

Hacemos una recomendacién en la seccion de libros de la obra Principios de Derecho Privado, del Profesor
Federico Torrealba Navas, que recientemente ha salido para la venta al publico. Es una obra de cuatro
tomos que es imprescindible en la biblioteca de las y los juristas como obra de consulta constante.

Ademas presentamos el extracto de una amplia entrevista realizada al Magistrado Jorge Olaso Alvarez,
Magistrado de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. Don Jorge a la vez de que nos muestra un
poco sobre su trabajo en la Sala, se refiere a temas como las reformas procesales y nos deja ver un poco sobre
sus luchas en la vida.

Como siempre, dejamos abierta la invitacién a escribir y compartir su visién sobre tantos temas que ocupan
la atencién en los diversos campos del derecho.

Dra. Vilma Alpizar Matamoros
Directora Revista Judicial.
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LA PROTECCION INTERDICTAL
DE LA POSESION CIVILY
DE LA POSESION AGRARIA

Dr. Francisco Chacén Bravo*
fchaconbravo@zurcherodioraven.com

RESUMEN

La posesion civil y la posesion agraria tienen sus propias caracteristicas en cuanto al destino del bien; pero
no lo tienen en relacion con su proteccion en los interdictos. Las distintas teorias sobre el fundamento
de la proteccion posesoria no son suficientes para proteger de distinta manera a la posesion agraria y a
la posesion civil. En consecuencia la tesis que se sostiene es que los interdictos posesorios bien pueden
eliminarse de la Ley de Jurisdiccion Agraria, sin que su proteccion sufra ningtin menoscabo

Palabras claves: Posesion civil, posesion agraria, interdictos, fundamento de la proteccion posesoria, Ley
de la Jurisdiccion Agraria, jurisprudencia, doctrina.

ABSTRACT

Civil possession and agrarian possession have their own characteristics on regard the destination of the
goods but not on regard the protection given by the interdicts. The different theories on the foundation of
de possessory protection are not enough to grant each of them a different kind of protection. Therefore, the
thesis to be sustained is that the possessory interdicts can be eliminated from de Agrarian Jurisdiction Law
without provoking any harm to the protection of de agrarian possession.

Key words: Civil possession, land possession, injunctions, basis of possessory protection, Agrarian Law
Jurisdiction, jurisprudence, doctrine.

Recibido: 10 de noviembre de 2018 Aceptado: 14 de febrero de 2019

*  Exmagistrado de la Corte Suprema de Justicia, profesor de la Universidad de Costa Rica
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1. EIDERECHO AGRARIO EN ROMA

ommsen, citando a Catén', indica que

los romanos practicaron el riego de sus

terrenos desde muy antiguo, mediante
un sistema de cafierfas. Los pastos naturales
fueron mejorados mediante este sistema. Se
cultivaban trigo, cebada, el olivo y la vid. Se
cultivaban plantas leguminosas, y los arboles
frutales eran higueras, perales, manzanos etc.
Los vegetales eran el principal alimento y comian
poca carne, sobre todo de puerco o de cordero, por
lo que la ganaderia no tenia un gran desarrollo.

Tenian estabulados los animales de tiro para las
labores durante el estio y el invierno. Después
de la recoleccién, enviaban el ganado lanar a los
campos.

El campo se media por yugadas? y se tenian
normalmente 100 cabezas por cada doscientas
cuarenta yugadas.

Habia grandes poseedores de ganado no
propietarios y a ellos también los propietarios
les entregaban el ganado durante la estacion de
invierno, o a colonos o aparceros, y el propietario
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les daba parte de sus crias y una determinada
cantidad de leche y queso.

Tenian gallinas y palomas que se alimentaban de
lo que encontraran, pero a veces algunos les daban
cebada. En pequenos espacios, criaban conejos
y liebres. Hicieron depésitos para los peces,
los cuales fueron el origen de las pesquerias, e
hicieron pequenos viveros que después crecieron
muchisimo.

Mommsen sefala que la historia de Roma se hace
posible desde el siglo VI. Lo cierto es que desde
esa época, el sistema econémico de los romanos
aparece exacto y preciso. Y en ese momento, se
constituye la gran propiedad de la agricultura.
Esta comprende los grandes dominios, los pastos
para los ganados y la pequefia propiedad®.

El trabajo en el campo se hacia con arados tirados
por bueyes o asnos; la mano de obra, con esclavos.
Estos se compraban en el mercado; se aconsejaba
comprarlos antes de los veintidés afios y que se
vendieran cuando estaban viejos o enfermos,
como material de desecho. Existia también el
negocio de la crianza de esclavos para su venta.
La comida y el vestido eran entregados a los
esclavos por el sefior, y ellos tenian la obligacién
de conservarlos. El esclavo capataz recibia mas
comida y, de acuerdo con su éxito, podia incluso
formar su peculio y comprar su libertad. En
tiempos normales, bastaba esta familia rural
para cumplir las tareas, incluso ayudandose
mutuamente y prestandose los esclavos.

Sin embargo, también se contrataban jornaleros
extranjeros para realizar labores extraordinarias
como recoger las cosechas cuando el personal no
era suficiente. El pequefo propietario trabajaba
solo con sus hijos 0 en comdn con sus esclavos.
Mommsen agrega:

No nos seria ficil apreciar en su justo valor
los resultados de la agronomia romana, si
omitiésemos el estudio comparativo de los
precios, principalmente de los cereales. Por
lo comiin estan tan bajos, que asombran;
la falta era sin duda, del gobierno, que, en
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una cuestion de tan capital importancia, se
ha dejado arrastrar a las mds detestables
medidas, no tanto por ignorancia, cuanto
por la necesidad imperdonable, de favorecer
a los proletarios de Roma con detrimento
de las poblaciones rurales de Italia.

Explica mas adelante:

Una vez condenado el pequerio cultivo
a no remunerar el trabajo, estaba el
labrador perdido vy sin recursos. Al
mismo tiempo y esto contribuyé mucho
a ello, iban perdiéndose irremisiblemente
entre los campesinos la sobriedad de las
costumbres y los hibitos de economia,
lo mismo que se habian perdido antes
entre las demds clases. Perteneciendo
en propiedad a los campesinos italianos,
estaban destinados los pequeiios capitales
en tierras a refundirse, por compra o por
abandono en los grandes dominios. Pero
mientras que el campesino no tenia ni
capital ni inteligencia, y reunia con gran
trabajo, lo estrictamente necesario, el gran
propietario podia luchar mds facilmente,
ya por el aumento de cierta clase de
cultivo o modificandolo. Contentibase con
mds facilidad que el campesino con una
insignificante renta de la tierra®.

Desde luego, se trataron de solucionar sin éxito
los problemas agrarios, por medio de numerosas
leyes agrarias®. Sin embargo, nos parece que
el problema es estrictamente financiero vy, en
consecuencia, los economistas deben ser los
encargados de buscar la solucion en forma justa
y equitativa.

2. EL FUNDAMENTO DE LA PROTEC-
CION POSESORIA

La primera pregunta que los y las juristas se
plantean es jpor qué se protege la posesion?
Al comienzo de su famoso libro, El fundamento
de la proteccion posesoria, Thering se plantea esa
pregunta de forma verdaderamente inquietante:
Nadie formula tal pregunta para la propiedad.

13

(Por qué pues, se agita respecto de la posesion?
Porquelaprotecciéndispensadaalaposesiontiene
a primera vista algo de extrafio y contradictorio.
En efecto, la protecciéon de la posesién implica
ademas la proteccién de los bandidos y ladrones:
ahora bien, ;Cémo el derecho que condena el
bandidaje y el robo puede reconocer y proteger
sus frutos en las personas de sus autores? ;No es
eso aprobar y proteger con una mano con lo que
con la otra se rechaza y persigue?®.

La pregunta que se formul6 Ihering sigue
vigente en la actualidad. Numerosas personas
autoras se han referido al tema de la proteccién
de la posesiéon, y se han esgrimido distintos
fundamentos.

3. POSESION CIVIL Y POSESION AGRARIA

Siguiendo la inquietud de Ihering, cabe
preguntarnos: jexisten dos posesiones, una
posesion civil y una posesion agraria? ;Cada una
de ellas es una institucién distinta? ;Es diferente
la proteccion que se brinda a la posesion civil y
a la posesion agraria? No negamos la existencia
de una posesién agraria distinta, en cuanto al
destino del bien, de la posesion civil’, pero su
diferencias y alcances deben ser materia de otro
articulo.

Lo que si nos parece es que no existe diferencia
sustancial entre la proteccion de la posesion
agraria y la proteccién de la posesioén civil, y que
el legislador pudo bien no incluir la proteccién
interdictal en la Ley de Jurisdicciéon Agraria, sin
que la proteccion de la posesiéon agraria haya
sufrido ninguna minusvalia. Lo que si habia
que hacer y después un gran agrarista, Ricardo
Zeledodn, hizo -aunque sin éxito- fue un cédigo
general procesal.

4. LA LEY DE JURISDICCION AGRARIA

En su articulo 2° la Ley de Jurisdiccién
Agraria le otorga el conocimiento de los
problemas posesorios a la jurisdiccién agraria
y, especificamente, el de los interdictos a dicha
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jurisdiccién, pero no tiene ninguna disposicion
especial en relacién con la proteccién posesoria®.

de Asuntos Sumarios para conocer de
todos los asuntos “... distintos a procesos
ordinarios o abreviados, promovidos por el
Estado o sus instituciones, o en contra de
ellos y cuya cuantia no exceda la establecida
por la Corte. Se trata de un interdicto,
establecido por el 1.C.E., por lo que su

En la resolucion n.° 126-c-00 de febrero de 2000,
la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia
define lo que debe entenderse por posesion
agraria y ha explicado lo siguiente:

I.- En materia agraria es el destino
del fundo el que permite definir la
jurisdiccion. Esta Sala ha reiterado su
criterio en cuanto a que “[...] el acto de
destinacion del bien a la produccion
constituye el paso del derecho de
propiedad estdtico propio del Derecho
Civil, que se concentra todo en goce
y disfrute, al derecho de propiedad
dindmico, propio del Derecho Agrario,
donde éste constituye un instrumento
de produccion, por lo que el articulo
4° de la Ley de Jurisdiccion Agraria,
analizado bajo esta Optica, sea
vinculdndolo con el fin mismo de la
produccion que es lo que identifica
a la materia permite determinar la
naturaleza agraria o no del bien y en
consecuencia si la jurisdiccion agraria
es 0 no competente para conocer de un
determinado asunto [...]” (Entre otras,
resolucion NO 60 de las 13:55 horas del 20
de abril de 1994).11.- En el presente asunto
el terreno en discusion estd ubicado en
Tronadora, Tilaran, Guanacaste, distrito
tercero, cantdn octavo, es terreno irregular
que mide aproximadamente cinco mil
ochocientos dos metros tres decimetros
cuadrados, tal y como se desprende del
reconocimiento judicial; parte de ese
inmueble se encuentra cultivado con

conocimiento corresponde al Juzgado Civil
de Hacienda de Asuntos Sumarios.- Lo
destacado no es del texto.

En el examen de la resolucion anterior,
observamos primero que la ubicacion de la
finca no es lo que determina que se trate o
no de un fundo agrario; segundo, que lo
que va a calificar ese fundo como agrario
es que esté en actividad agraria. Otros
dos conceptos importantes que contiene
la resolucion son el derecho de propiedad
estitico y el derecho de propiedad
dindmico, porque hace una distincion al
indicar “el paso del derecho de propiedad
estitico” y “al derecho de propiedad
dindmico”. Obsérvese que la resolucion no
nos estd hablando de propiedad y posesion,
sino de una propiedad en produccion y
una propiedad estdtica, es decir, de una
propiedad improductiva.

La prequnta que surge es, jsi el ICE es
perturbado en esa posesion o es despojado
de esta, tiene una proteccion interdictal
distinta?  ;Si estuviera dicha finca
cultivada, cambiaria la solucion?  ;Se
protege distinto al poseedor agrario y al
poseedor civil?

5. PRQTECCION AGRARIA Y PROTEC-
CION CIVIL EN NUESTRA JURISPRU-

DENCIA

plantas de maiz, ya secas, y ciento tres
matas de pldtano, el resto del terreno
tiene plantas y drboles de la region. Por
la extension y la naturaleza, asi como por
la extension de los cultivos, no es factible
considerar que existe una actividad
agraria. 1l.- El articulo 119, inciso 4,
faculta a los Juzgados Civiles de Hacienda

En una extensa y bien fundamentada resolucion,
el Tribunal Superior Agrario examina las acciones
interdictales agrarias, y asi, en la resolucion n.® 282-
97 de las 14 horas del 30 de mayo de 1997, expuso:

II1. Conforme lo ha estimado este Tribunal

en reiteradas ocasiones: “Ill.-La Ley de
Jurisdiccion Agraria niimero seis mil

14



Revista Judicial, Poder Judicial de Costa Rica, N° 126, pags 11-21 ISSN 2215-2377 / junio 2019

setecientos treinta y cuatro de marzo de mil
novecientos ochenta y dos, vino a establecer
una jurisdiccion especializada en materia
agraria, caracterizada por un proceso
agrario impregnado con caracteristicas
Y principios propios de la materia, con
la finalidad de buscar una solucién
real de los conflictos suscitados en el
ejercicio de las actividades agrarias de
produccion y las actividades agrarias
conexas a ésta de transformacion,
industrializacion y comercializacion
de productos agrarios. Dentro de
dicha ley, encontramos dos disposiciones
encargadas de definir una competencia
genérica de la materia, es decir, numerus
apertus, cuales son el articulo 1 que
dispone: ” Corresponde en forma exclusiva,
conocer y resolver definitivamente sobre
los conflictos que se susciten, con motivo
de la aplicacion de la legislacion agraria
y de las disposiciones juridicas que
regulan las actividades de produccion,
transformacion,  industrializacion — y
enajenacion de productos agricolas |[...]”,
y en su articulo 2 inciso h) establece que
corresponde conocer a los Tribunales
Agrarios “de todo lo relativo a actos y
contratos en que sea parte un empresario
agricola, originados en el ejercicio de las
actividades de produccion, transformacion,
industrializacion vy enajenacion  de
productos agricolas”. Y es precisamente
en éstas disposiciones en donde se ha
encontrado la explicacion del objeto del
Derecho Agrario, es decir, su elemento
esencial y calificador, cual es la actividad
agraria consistente en el desarrollo de
un ciclo biologico, vegetal y animal,
ligado al disfrute y utilizacién de las
fuerzas y recursos de la naturaleza
con el fin de obtener productos
vegetales o animales destinados al
consumo directo, como tal o previa
una o miiltiples transformaciones. La
actividad agraria de produccién asi
entendida estd presente en todos los

15

institutos del Derecho Agrario, en la
propiedad agraria, en la posesion agraria,
en la empresa agraria, en los contratos
agrarios, etcétera y por eso se le ha llamado
el “minimo comin denominador” de
dichos institutos, pues es el elemento
calificante, el factor que realmente dota
de las caracteristicas de agrariedad a
los institutos que antes eran propios del
Derecho Comuin. Ese minimo comiin
denominador de los institutos del Derecho
Agrario, la actividad agraria estd ligado
directamente a la tutela del trabajo agrario
y especialmente aquel ejercido en forma
empresarial, éste por cuanto el trabajo
agrario constituye el medio fundamental
por el cual el hombre pone a la naturaleza
en condiciones de producir vegetales o
animales, cumpliendo con la funcion social
de los bienes productivos. A pesar de la
existencia de una competencia amplia o
genérica en el dmbito de la jurisdiccion
agraria, también encontramos en el articulo
2 una competencia especifica, mediante el
elenco de diferentes acciones, que también
corresponden conocerlas aésta jurisdiccion,
y dentro de las cuales corresponde conocer
“b) De los interdictos, cuando éstos se
refieren a predios risticos...”. Es decir, la
especializacion de la jurisdiccion agraria
, comprende también la materia
interdictal, pero iinicamente cuando
se pretenda tutelar la posesion
ejercida sobre predios riisticos, o
mds concretamente fundos agrarios,
que en su forma mds tradicional lo
constituyen todos aquellos terrenos
de aptitud productiva  agraria
susceptibles de ser destinados, o estar
destinados a una actividad agraria
empresarial. Y precisamente, la via
interdictal en materia agraria, es para
proteger una posesién agraria que
se traduce en la realizacion de actos
posesorios  agrarios  propiamente
dichos, es decir, aquellos consistentes
en el ejercido de una actividad
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econémica organizada dirigida a
la produccién o cria de animales o
vegetales, y mno iinicamente actos
complementarios como lo seria los
actos de mero cercamiento, limpieza
o vigilancia. De esta accién especifica
ha surgido dentro del Derecho Procesal
Agrario , lo que ha denominado *
acciones  interdictales  agrarias”
mediante las cuales se busca proteger la
posesion agraria actual y momentdnea, a
efecto de que las actividades agrarias de
produccion no sean afectadas, y para que
se pueda cumplir con el destino productivo
de los bienes agrarios. La accién
interdictal agraria, tiene por objeto
mantener una situacion de hecho,
actual y momentdinea, hasta tanto no
sea resuelta en una via mds amplia,
como la declarativa, el derecho de
poseer una cosa, independientemente
del derecho de propiedad; en otros
términos; los interdictos tienden al
pronto restablecimiento del estado
de hecho, ya sea amparado al que
fuere inquietado en la posesion,
o restableciendo en ella al que ha
sufrido despojo; incluso la ley faculta
al poseedor de cualquier clase que
sea para repeler la fuerza con Ia
fuerza, en caso de que se atente contra
su posesion, el cual es un recurso
excepcional, el cual las personas
solo deben acudir en situaciones muy
calificadas. Las acciones interdictales
en nuestro derecho, inicamente
proceden respecto a bienes inmuebles,
y en ningiin modo afectan cuestiones
de propiedad o de posesion definitiva,
sobre las cuales no debe wversar
discusion en el proceso interdictal
(articulo 457 del Cédigo Procesal
Civil). Por otra parte, debe anotarse que
la accion interdictal agraria no puede
establecerse si han transcurrido tres meses
desde el comienzo de los hechos y obras
contra las cuales se reclama, ya que a ese
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término se limita el plazo de caducidad que

fija Ia Ley (articulo 458 Codigo Procesal
Civil). Los tramites para los procesos
interdictales, son muy semejantes y para
todos los casos se requiere que la prueba
verse “sobre el mero hecho de poseer, o
sea la posesion momentinea y actual”
(articulo 459 pdrrafo sequndo Codigo
Procesal Civil), es decir, “para obtener la
proteccion de la autoridad basta probar
el hecho de ser poseedor [...]” (articulo
307 Codigo Civil). El interdicto de
amparo de posesion, es propiamente el de
retener, mediante el cual se busca hacer
cesar las perturbaciones dirigidas contra
la posesion de quien la estd ejerciendo
en forma actual y momentinea, para
ser amparada no se necesita que se haya
causado o esté causando dafio o perjuicio
inmediato, sino que basta que los actos
ejecutados inquieten al reclamante en la
pacifica tenencia de la cosa y uinicamente
se requiere probar la posesion y las
perturbaciones. Esta accién interdictal
agraria, encuentra su fundamento en
los articulos 305, 307, 308, y 309 del
Codigo Civil, asi como los articulos
461 a 463 del Codigo Procesal Civil.
El interdicto de restitucion, es aquel
mediante el cual se reclama la posesion
pacifica sobre un bien del que ha sido
indebidamente privado. El poseedor para
ser restituido en el goce de su derecho , debe
probar el hecho de su posesién y haber sido
privado de ella ilegalmente (articulo 317,
318 del Codigo Civil y 464 del Cédigo
Procesal Civil)”. (Ver resoluciones
de este Tribunal No. 117 de las 13:10
Hrs del 16 de febrero de 1994 y No.118
de las 13:30 Hrs del 16 de febrero de
1994).1V. En el presente caso, los actores
demostraron el ejercicio de la posesion
agraria, actual y momentdnea, a través de
la explotacion ganadera de la parcela, la
hechura de cercas, y la construccion de un
galeron. (Lo destacado no es del texto).
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Disculpen la extensiéon de esta cita, pero es
necesaria para sostener mi tesis. En la resolucién
transcrita, podemos observar cémo la proteccién
interdictal agraria y la proteccion interdictal civil
no difieren en sus fundamentos legales. Tampoco
difieren en los doctrinales, como lo podemos
observar en el punto dedicado al fundamento de
la proteccién posesoria.

6. LA PROTECCION INTERDICTAL
EN LA DOCTRINA COSTARRI-
CENSE

Empecemos por examinar el punto de vista
de los més destacados agraristas del pais.
En primer lugar, vamos a citar al padre del
derecho agrario costarricense. Si estudiamos
su ultimo libro, Derecho agrario contempordneo,
Ricardo Zeled6n’ examina con su profundidad
de extraordinario jurista, la posesion agraria
empresarial, su calificacién, su origen, la tutela
en su devenir histérico desde el derecho romano
antiguo, la naturaleza juridica de la posesién, la
idea de posesion agraria en el derecho agrario
latinoamericano, la posesién en otros institutos
de derecho agrario, servidumbres, servidumbres
agrarias y derechos de paso, las servidumbres en
el devenir histérico para sentar las bases de las
agrarias, las servidumbres agrarias, la funcién y
destino de las servidumbres agrarias y de paso,
el principio del destino de padre de familia o
el derecho u obligacion de paso, y la exencién
de pago, si anteriormente fueron hermanas, el
derecho de paso como instituto auténomo de las
servidumbres en general y de las agrarias. De este
estudio, tan profundo surge el siguiente parrafo:

Por esta razén es explicable como se le
niega el cardcter de actos posesorios al
mero cerramiento de fincas o la presencia
en el inmueble sin el desarrollo de una
actividad productiva, pues detrds de la
posesion se pretende una participacion
humana activa, es decir el corpus vacio
no tiene mingun wvalor juridico como
puede ocurrir en el Civil, pues se requiere
un animus manifiesto en su actitud de
comportarse como propietario, ejerciendo
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actos posesorios estables y efectivos™.

Sin embargo, en cuanto al cerramiento de cercas,
existe el interdicto de reposicién de mojones que,
como sostenemos, no es un interdicto posesorio,
sino que protege los linderos de los fundos,
ya estén en propiedad o en posesién, como lo
demostraremos en otro articulo, y en cuanto al
tener bajo su poder y voluntad una cosa, si se le
niega al fundo el caracter de agrario, el problema
seria la fijacion de la competencia, es decir, si su
conocimiento corresponde a un tribunal civil
0 a un tribunal agrario, incluso puede ser a un
tribunal contencioso administrativo y civil de
hacienda; pero la proteccién de la posesion sigue
siendo la misma.

Se trata entonces de un problema de competencia
y no de un problema de proteccién interdictal.
Y, en cuanto a las servidumbres, tampoco
encontramos ninguna proteccién especial que no
se dé en las servidumbres civiles.

En otro excelente libro, el Tratado de la posesion,
de Alvaro Mesa®, tampoco se hace ninguna
distinciéon en cuanto a la proteccién posesoria
entre la agraria y la civil, ni lo hace el otro gran
agrarista, Enrique Napoleén Ulate Chacén, en su
libro Manual de derecho agrario y justicia agraria™.

7. EL FUNDAMENTO DE LA PRO-
TECCION POSESORIA ES IGUAL
PARA LA POSESION AGRARIA'Y
LA POSESION CIVIL

¢Por qué se protege la posesiéon? Voy a resumir en
lo posible las muchas teorias sobre el fundamento
de la proteccién posesoria. Imposible agotarlas
todas, ni siquiera sus grandes diferencias y
matices. Empecemos, como siempre, por los
romanistas clésicos: la de Federico Carlos de
Savigny y la de Rudolf von Ihering. La primera
concepcién es atacada por lhering, quien hace
una divisiéon entre teorias relativas y teorias
absolutas. Las primeras se denominan asi, porque
fijan la atencion en la relacion entre el despojante
y el despojado. Las segundas fijan su atencién
en la posesion y solo en la posesion®. El primero
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sostiene:

La mayor parte de los autores modernos
han considerado en efecto mds o menos
explicitamente los interdictos  como
reivindicaciones provisorias [...] Si las
acciones posesorias 1o  fuesen, pues,
mds que medios judiciales provisorios y
relativos a la propiedad, su teoria quedaria
resumida en estos principios: el que
posee es considerado provisionalmente
en virtud de una presuncion general,
como propietario: pero esta decision que
interviene en la reivindicacion provisional
(en el posesorio) puede lo mismo ser
reformada o confirmada a consecuencia de
un examen ulterior (en el petitorio). Cudn
erronea es esta manera de ver [...] Segiin
acabamos de decir, el uso que se hace de los
interdictos para preparar la reivindicacion,
puede ser en extremos frecuente; pero esta
circunstancia es accidental y no puede
ser tomada en consideracion cuando se
trata de determinar la naturaleza juridica
de estas acciones [...]. Los interdictos
posesorios son, pues, que 1o exigen pues el
cumplimiento de ninguna otra condicion
mds que la existencia de la posesion. Todos
los interdictos se fundan sin excepcion en
el empleo de la violencia o en el ejercicio
clandestino de la posesion o en el abuso
de un precarium; la violencia puede hacer
perder enteramente la posesion o solamente
alterarla, y la simple alteracion da lugar a
interdictos diferentes [...J".

IHERING combate esta concepcién demostrando,
en que no explica por qué se niega la proteccién
al “alieno nomine; porqué se niega proteccion a las
cosas extra commercium ,[...] Que no se diga: el
poseedor de una res extracommercium no tiene interés
en la cosa, o comete una injusticia poseyéndola y la
injusticia no puede ser protegida: porque se puede
decir lo mismo del ladrén o del bandido., y sin embargo
se les concede el interdicto posesorio”. Argumenta
ademas que solo un interdicto el unde vi es
materia de delito. Entre las opiniones absolutas
cita la de STAHL, quien sostiene que la posesién
como la propiedad, sirve el destino general del
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patrimonio. IHERING sostiene: “La proteccion
de la posesion, como exterioridad de la propiedad,
es un complemento necesario de la proteccion de la
propiedad, una facilitacion de la prueba en favor del
propietario, la cual aprovecha necesariamente también
al no propietario®.

En los autores modernos, podemos observar

que unas se refieren a que nadie puede hacerse

justicia por su propia mano:
La posesion no es inicamente un hecho,
no es solo una potestad de hecho, sino
que este hecho, cuando va acompariado
de una determinada direccion de la
voluntad (la voluntad posesoria |[...])
apareja  una proteccion  juridica. El
poseedor estd protegido mediante accion
contra la inquietacion y el despojo de
la posesion. Asi pues con los hechos,
externos e internos, de la posesion se
enlaza un derecho [...] Asi mismo la mera
apariencia de la existencia de un derecho
no carece de importancia. “es demasiado
unilateral derivar todos aquellos efectos,
como de un principio, de la apariencia del
derecho, porque en la mayoria de los casos
intervienen, o inclusos son decisivas otras
razones totalmente diversas, especialmente
las apremiantes necesidades del trifico'
[...]”. Otras sobre el goce de las cosa: “La
ley debe asegurar a los individuos el goce
pacifico de los productos de su actividad®.”
Otras sobre la paz y asi indican: “Por
fuerza ha de surgir el fundamento de la
proteccion de la posesion, de que esta
necesidad sea conservada. La paz juridica
debe quedar protegida mientras -en el
proceso oportuno de tipo ordinario- no se
demuestre la injusticia. Mientras tanto es
digna y merecedora de respeto’®”

De Diego Lora hace una distincién entre la paz
general a que se refieren Ennecerus-Kipp-Woff y
la pazjuridica y asi sefiala: “ Esta paz general no es la
paz juridica a la que nosotros hacemos referencia. Esta
es solo la ordenacion debida que discurre normalmente
por sus cauces juridicos. Su ruptura es ruptura del
Derecho™"
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Otros explican para el mantenimiento de la
produccioén: “La posesion implica la actuacion de la
energia productora de una cosa o de un patrimonio o
sea su normal disfrute. Esta actuacion la considera
favorablemente la ley en cuanto que, desde el punto
de vista economico, es mucho mds 1itil que la vacua
titularidad del derecho®” .

Para otros, se protege la posesion como hecho
para facilitar la carga de la prueba: Barbero
manifiesta:

El  poseedor  “el  poseedor-titular”,
cuando sea perturbado o despojado del
ejercicio de su propio derecho, tiene por
tanto dos Ordenes de acciones: Tiene la
accion petitoria, con la cual hace valer
la titularidad del derecho, [...] y tiene
ademds la accién posesoria, en fundamento
de la cual no tiene mas que probar el hecho
de la posesion, prueba mucho mas ficil y
que hace recaer sobre el contrario que se
afirme titular contra su posesion, la carga
de probar su propio derecho, pero ello
en otro juicio, juicio petitorio [...]” “Los
hechos a comprobar en el juicio posesorio,
son solamente la posesion y la ofensa a ella.
Ahora bien, si la posesion, como dato de
hecho, debe indagarse en el comportamiento
de quien se afirma poseedor, sin
consideracion alguna en la existencia en él
del derecho ejercitado, para comprobar la
ofensa, debiendo esta revestir el caricter
de contra ius, aparece a veces necesaria
la indagacion encaminada la indagacion
de un ius a la persona de la cual se afirma
provenir la ofensa, toda vez que si ella
tiene derecho, su comportamiento puede
ser ofensivo. Asi acaece frecuentemente, en
materia de coposesion, donde el hecho de
un condoémino no excluye el hecho de otro,
y ello no puede considerarse ofensa contra
el primero®.

Como Herndndez Gil explica, la posesiéon en
realidad es un derecho de contenido féctico. Asi
expresa “Si se admite que en la posesion aparece muy
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marcado aparece muy marcado el poder inmediato y
directo sobre la cosa ; Por qué este poder inmediato y
directo sobre la cosa porque no considerarle como un
elemento del derecho real ?* .

Enotras palabras, la posesion de una cosa, lldmase
fundo sin cultivar, posesion civil, protegido por
los interdictos o cultivado, posesién agraria o de
una de las instituciones del Estado como el caso
citado el ICE, la posesién interdictal es la misma.
No existe un mayor o un menor derecho a la
proteccién interdictal que podamos indicar que
tiene la posesion agraria sobre la posesion civil.
Es cierto que quien ha cultivado tiene un derecho
de contenido factico mas facil de demostrar; pero
esta facilidad de prueba no cambia el derecho a la
protecciéon interdictal.

CONCLUSION.

Como puede observarse no existe ninguna teoria
sobre porqué se protege la posesion en forma
general que permita sostener que la proteccion
de la posesién agraria tiene una singularidad
especial que tenga diferencia sustancial sobre
sobre las perturbaciones y despojos que se
realizan los perturbadores y despojantes sobre
bienes no agrarios.

El despojo que realiza los ladrones y usurpadores
si tienen una protecciéon especial al ser delito
sancionados por la ley.

En la excelente resoluciéon que hemos citado del
Tribunal Agrario si se hace una diferencia entre
los que es posesién agraria y posesion civil, pero
no para llegar a una conclusion de una diferente
proteccion, prueba de ello es que en cuanto a la
proteccion posesoria se fundamenta articulos del
Codigo Procesal Civil y en el Codigo Civil.

El nuevo Coédigo Procesal Civil vigente si
excluye expresamente los actos de perturbacién
y despojo provenientes de decisiones judiciales o
administrativas pero esta disposicién tendra que
ser objeto de otro articulo.
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Notas al pie

L.
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MOMMSEN, Theodor. (1956). Historia de Roma de la fundacion a la Republica. Trad. de A. Garcia Moreno,
Madrid: Ed. Aguilar, p. 949.

La yugada tenia una extension de 60,457 hectareas. MOMMSEN, op. cit., p. 947.

MOMMSEN, op. cit., p. 946.

MOMMSEN, op. cit., p. 959.

Podemos citar entre ellas, Lex Agraria 643, de la era romana (111 ac.) en época de Tiberio Graco, quien propugno la
distribucion como ager divisus et asignatus. Esto dio lugar a que se multiplicaran luego las asignaciones por nuevas
leyes. ARANGIO-RUIZ, Vicenzo. (1973). Instituciones de derecho romano. Buenos Aires: Ed. Palma. p. 205. Como
son la Lex Antonia Agraria, la Lex Appuleia Agraria, etc.

La lex repetundarum o indiciaria, estaba escrita en uno de los dos lados;la lex agraria en el otro, se cree que esta
es una de las tltimas leyes que tenian por fin destruir leyes agrarias de los Gracos, que dio Cayo <Julio>Cesar, que
establecia una pena pecuniaria para el que corriera los mojones. La ley agraria que dio Nerva, contra el esclavo que
lo hiciera sin conocimiento del duefio, salvo que el duefio pague la multa, los que alteren el aspecto del terreno para
confundir lo limites. (D.47.21.3) BONFANTE, Pietro. (1944). Historia del derecho romano. Madrid: Ed. Revista
de Derecho Privado, 276. La Lex Iulia Agraria del afio 58 a. de J. C., Lex Iulia Agraria del afio 58 A. C. Bonfante,
op. cit. p. 281. Lex Thoria Agraria que otorgo la propiedad privada del ager publicus, y suprimi6 el canon, (C. I.L
200. Bruns 73). Citada por GUTIERREZ ALVIS, Faustino. (1948). Diccionario de derecho romano. Madrid: Ed.
Reus Decretum L. Aemili Pauli Hispaniae ulterioris proconsulis. Afio 189 d. de J. C. Placa de bronce descubierta
cerca de Cadiz, en 1866, actualmente en Paris. Declara libres e investidos de la propiedad (habere possidere) de
las tierras que estan siendo objeto de cultivo por ellos a los vasallos de los hasstenses (Betica). BONFANTE. P. op.
cit., p. 295. etc.

IHERING, Rodolfo Von. (1912). La teoria de la posesion. Traduccion de Adolfo Posada. Madrid: Hijos de Reus,
Editores, p. 3.

Véase ULATE CHACON, Napoleon Enrique. (2009). Manual de derecho agrario y justicia agraria. San José, C. R.
CABBALSA, p. 197.

Articulo 1.-

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 153 de la Constitucion Politica, créase la jurisdiccion agraria, como
funcion especial del Poder Judicial, a la que correspondera, en forma exclusiva, conocer y resolver definitivamente
sobre los conflictos que se susciten, con motivo de la aplicacion de la legislacion agraria y de las disposiciones
juridicas que regulan las actividades de produccion, transformacion, industrializacion y enajenacion de productos
agricolas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 2.-

Corresponde a los tribunales agrarios conocer:

a) De los juicios reivindicatorios o posesorios, en que sean parte uno o varios trabajadores de la tierra, o grupos de
éstos organizados por el Instituto correspondiente, asi como de las causas por usurpacion y dafios de citacion directa.
b) De los interdictos, cuando éstos se refieran a predios rusticos y a diligencias de deslinde y amojonamiento, asi
como de los desahucios relativos a los mismos bienes.

¢) De las participaciones hereditarias, de la localizacion de derechos pro indivisos y de las divisiones materiales,
cuando se refieran a los bienes adjudicados por el Instituto correspondiente, o sean derivados de éstos.

ch) Inciso derogado mediante Ley No. 7495 de 3 de mayo de 1995.

Alcance No. 20 a LG# 110 de 8 de junio de 1995.

d) De las informaciones posesorias sobre terrenos rusticos.

e) De las acciones relativas a contratos de aparceria rural, esquilmo, arrendamiento o préstamo gratuito de tierras.
f) En grado y en forma definitiva, de los recursos que se interpongan contra las resoluciones del Instituto
correspondiente.

g) Del ejercicio de la jurisdiccion disciplinaria sobre funcionarios, empleados, auxiliares y litigantes, con arreglo a
las normas de la Ley Organica del Poder Judicial.

h) De todo lo relativo a los actos y contratos en que sea parte un empresario agricola, originados en el ejercicio de
las actividades de produccion, transformacion, industrializacion y enajenacion de productos agricolas.
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ULATE CHACON, Enrique Napoleon. (2009). Manual de derecho agrario y justicia agraria. San José C. R.: Ed.
Cabalsa, pp. 196 y ss.

En la actualidad, no sé si por razones de traduccion, hablariamos mas bien de una teoria subjetiva y una teoria
objetiva.

M. F. SAVIGNY. (2005) Tratado de la posesion. Granada: Editorial Comares, S. L. pp. 245, 247. Base en la edicion
de Madrid, Imprenta de la Sociedad Literaria y Tipografica, 1845, sin nombre del traductor.

HERING, Rodolfo. (1912). La teoria de la posesion. El fundamento de la proteccion posesoria, Madrid, HIJOS DE
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rica, pp. 400 y ss.

HERNANDEZ GIL, Antonio. (1980). La posesion. Madrid: Editorial Civitas, S. A., p. 61.
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RESUMEN:

Este articulo describe los datos existentes sobre la designacion de mujeres y hombres en los puestos de magistraturas
titulares y suplentes. Pone en evidencia cémo, a lo largo de la historia del Poder Judicial, la participacion de las mujeres
en los puestos de mayor jerarquia ha sido muy escasa, lo que refleja la persistencia, atin en nuestra época, de patrones
socioculturales que mantienen la discriminacion y la exclusion de las mujeres

PALABRAS CLAVES: mujeres, hombres, magistratura, jerarquia, patrones culturales, discriminacion, exclusion.
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ientras la discriminacion y la falta de

equidad de género se mantengan, atin

cuando se vayan abriendo espacios o
exista una voluntad politica para avanzar hacia
una igualdad de oportunidades, se necesita un
cambio social y cultural profundo que elimine
los mecanismos que generan y reproducen esa
discriminacién. (Diaz Flores, Cecilia, p. 35).

Este articulo tiene el propédsito de compartir
informacion referida a la cantidad de mujeres que
han sido electas por la Asamblea Legislativa como
magistradas propietarias en las distintas salas y
sobre aquellas designadas por ese mismo poder
de la Republica como magistradas suplentes.

Las primeras son mujeres que han postulado sus
nombres directamente ante el drgano legislativo
cuando existe una vacante, y las segundas lo han
hecho ante la Corte Plena, instancia que remite
a la Asamblea un listado de posibles personas
suplentes que, como el término lo indica,
sustituyen a quienes ocupan en propiedad esos
cargos cuando se ausentan por razones diversas.

Consideramos de gran relevancia visibilizar
la muy reciente incorporacién de mujeres
(considerando los afios de existencia de esta
instancia) al mas alto 6rgano con que el Poder
Judicial cuenta, la Corte Plena, pues justamente
el tiempo transcurrido desde la creacién de este
poder y el escaso nimero de mujeres que han
ocupado esos cargos reflejan con toda claridad los
patrones socioculturales derivados de un modelo
de sociedad que histérica y sistematicamente
excluye a la mujeres de los puestos de alto
nivel en la toma de decisiones y en el gobierno
institucional.

El derecho de las mujeres a la participacion
politica, en el sentido amplio sefialado en el
péarrafo primero de este articulo, comprende
también construcciones socioculturales: el
ejercicio del derecho a participar en los asuntos
politicos, lo que incluye la posibilidad de elegir
y ser electas, ha demandado a las mujeres un
largo recorrido de luchas y reivindicaciones. El
logro pleno de este derecho plantea retos que
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aun se mantienen vigentes a pesar de los logros
alcanzados, pues ha sido un proceso lento y lleno
de obstaculos, como ejemplo la larga lucha por
el derecho al voto, tanto en nuestro pais como en
la mayoria de los paises del mundo. (INAMU,
2015).

Reconocer a las mujeres como sujetas politicas
con la posibilidad de una participacién activa en
el ambito ptublico, con capacidad y legitimidad
para participar en la toma de decisiones que
afectan a quienes conforman la sociedad requiere
eliminar la discriminacién y garantizar el acceso
en condiciones de igualdad a los distintos puestos
de alto nivel, en todos los érganos del Estado y
dentro de cada uno de ellos. La poca presencia
de mujeres o la ausencia de ellas conforme sean
mas altos los puestos es lo que se denomina
“segregacion vertical”:

La seqregacion wvertical se manifiesta en la escasa
presencia de mujeres en los puestos directivos y de
administracion de las empresas. La discriminacion
vertical, se expresa mediante el llamado “techo de
cristal”, que impide el acceso de las mujeres a los
puestos de mayor responsabilidad y de toma de
decisiones.http:/ /www.ub.edu/ciudadania/
hipertexto/europa/introduccion/segrsexual.
htm

El motivo que explica la desigualdad de género
en las instituciones, las empresas o la politica es
el llamado “techo de cristal”, una metafora que
se usa para referirse a las barreras invisibles con
que las mujeres topan a la hora de abrirse paso
en su carrera profesional e ir progresando hacia
puestos de mayor responsabilidad.

La infravaloracién tradicional del trabajo de las
mujeres hace que ellas necesiten de mas esfuerzos
para estar igual de legitimadas, llegando, en no
pocas oportunidades, a estar sobrecalificadas
para los puestos que desempefian.

Todos estos aspectos reducen significativamente
sus oportunidades de acceso a puestos de alto
nivel que, ademads, se traducen en diferencias
significativas en los ingresos (brecha salarial),
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disminuyen la condicién econémica y social de
las mujeres, perpetuando las desigualdades entre
hombres y mujeres de una generacién a otra,
sobre las cuales hay que actuar expresamente,
pues no se erradicaran por si solas. https://
generoyeconomia.wordpress.com/2017/04/28/
la-segregacion-laboral-por-razon-de-genero/

La desigualdad en el acceso efectivo a los
puestos de magistratura y magistratura suplente
en el Poder Judicial

Cada 1° de octubre, se conmemora la creacion
del Poder Judicial costarricense, el cual
recientemente cumplié 192 afios de existencia.
La historia institucional da cuenta de cémo
la segregacion vertical también es parte del
quehacer institucional. Como Arias Madrigal lo
sefiala:

[...] el ingreso de las mujeres a los mds
altos cargos de la judicatura ha sido
restringido y lento, no es hasta 1976 que se
nombra a la primera magistrada suplente,
puesto que recayo en la Licda. Ana Maria
Breedy Jalet. La primera magistrada
titular es nombrada en 1984, puesto que
ocup6 la Dra. Dora Guzmdn Zanetti cuya
designacion fue secundada en 1989 por la
Licda. Zarela Villanueva. Al pensionarse
la Dra. Guzmidn, su vacante fue ocupada
por un hombre...hasta en 1993 se nombra
a Ana Virginia Calzada Miranda en la
Sala Constitucional [...] (p.150).

Los resultados de la investigacién citada dan
cuenta de cémo la segregacion vertical impacta
negativamente la presencia de mujeres no solo en
el mas alto nivel de la institucién, sino también en
otros dmbitos, alejdndose de la aspiracién por la
paridad que se ha venido planteando desde hace
varios afios a nivel mundial y nacional, como una
deuda necesaria de saldar con las mujeres.

La btisqueda de la paridad tiene como punto
de partida el reconocimiento de las condiciones
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estructurales de desigualdad y exclusion que
viven las mujeres y se plantea como una medida
para garantizar el principio de igualdad y contar
con la perspectiva de las mujeres en la conduccién
de la vida politica e institucional (op. cit., 213).

Las dificultades que las mujeres enfrentan para
ocupar puestos de jefatura, coordinaciéon o
cualquiera otro que signifique no solo una mejor
posicién en el escalafén laboral con mejores
ingresos y mayores posibilidades de influenciar
las politicas institucionales desde esos puestos
tienen su explicacién en las muchas formas
de discriminacién estructural que viven las
mujeres, siendo el trabajo asalariado una de las
dreas donde se refleja esta situacion con mayor
claridad.

Otro elemento fundamental que incide es
la invisibilizacion del trabajo doméstico y
de cuido como cargas que siguen estando
mayoritariamente en las espaldas de las mujeres
y que efectivamente obstaculizan o limitan
sus posibilidades de optar por puestos de alto
nivel, aun cuando cuenten con los requisitos y
la experiencia. En las conclusiones del estudio
realizado por Fernandez y Lugo (2013), se
plantea:

Esas dobles y hasta triples jornadas
laborales impiden, no solo que se postulen
a puestos de jerarquia, que como lo
han evidenciado otras investigaciones,
significan una mayor exigencia de tiempo
y energia, sino que tiene efectos directos en
las posibilidades de que las mujeres puedan
continuar estudios de postgrado u otras
actividades que les permita ser competitivas

respecto a los varones u otras mujeres que
no tienen esas responsabilidades.

La informacién con que se cuenta es clara
y contundente respecto a las limitaciones
estructurales que tienen las mujeres para
ocupar puestos de alto rango en la carrera
judicial, también lo es respecto a que los cargos
de magistratura sean como titulares o como
suplentes.
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El reto es de qué forma, reconociendo esa Doris Arias
desventaja que se deriva de la sola condicién de Madrigal 2010-2018 Sala Tercera
ser mujeres, la institucién y el Estado pueden Iris Rocio Rojas .
desarrollar acciones afirmativas que les permitan Morales 2011-2022 Sala Primera
a quienes cuentan con la idoneidad requerida Nancy
acceder de manera efectiva a cargos de alto nivel. Hernandez 2013-2021 Sala
El Segundo estado de los derechos humanos de las Lopez Constitucional
mujeres lo resume muy bien (2015: 255):
[...] se requieren mecanismos para Fuente: Elaborado por Patricia Rivera Sandoval
cumplir con los mandatos internacionales con datos proporcionados por la Secretaria
de garantizar la participacion paritaria General de la Corte al 29 de agosto 2018.
en toda la gestion piiblica, por cuento
esas instancias son fundamentales en la Magistradas suplentes
definicion e impulso de politicas puiblicas Nombre de
para el desarrollo del pais en donde se la magistrada Afio Sala
hace necesario que se incluya la vision, suplente
necesidades e intereses de las mujeres y :
su perspectiva en el manejo de temas mds Sala Primera,
amplios. Ana Maria 1975-2002 S;‘;?:;i‘igia’
Breedy Jalet Sala ’
En los siguientes cuadros, presentamos la Constitucional
informacién disponible al 29 de agosto de 2018
respecto a las magistradas titulares y suplentes. Anak;flli.Leén 1995-1999 Sala Primera
eol1l
Magistradas titulares Maria de los
Nombre de ) Angeles Soto 1995-2001 Sala Segunda
la magistrada Afio Sala Gamboa
fitular Susana Castro Sala
Dora Maria Alpizar 1998-2001 Constitucional
Guzman Zanetti 1984-1987 Sala Tercera - -
Zarela f:;i‘;ﬁ;‘gj? 1999-2003 | Sala Primera
Villanueva 1989-2017 Sala Segunda
Monge ElviaElena 11999 2003 |  Sala Primera
Ana Virginia Sala Vargas Rodriguez
Calzada Miranda 1993-2013 Constitucional Flsa Grettel Ortiz
Anabelle Leon Alvarez 1999-2003 Sala Segunda
Feoli 1995-2013 Sala Primera
. Teresita 2001-2013 Sala
J uhAar\a];:ﬂa 1999-2018 Sala Segunda Rodriguez Arroyo Constitucional
Carmenmaria . Cai:hl\fg:jgas 2003-2009 | Sala Segunda
Escoto 2003-2019 Sala Primera
Ferndnder Ana Luisa 20032011 | Sala Segunda
Eva Maria Meseguer Monge
Camacho Vargas 2009-2017 Sala Segunda P
Mag d;ez/eiilizlobos 20052015 Gl Tercera Quir6s 2003-2008 Sala Primera
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Damaris Vargas

B 2003-2017 Sala Primera
Vasquez
Cristina Viquez |03 5007 | Sala Primera
Cerdas
Maria Lourdes
Echandi 2003-2007 Sala Primera
Guardian
Maria del Rocio
Carro Hernéndez 2003-2014 Sala Segunda
Jeannette Castillo | 305 7010 | Sala Tercera
Mesén
Rosario 20032007 | Sala Tercera
Fernandez Vindas
Marfa Elena 20032018 | Sala Tercera
Gomez Cortés
Rosa Maria Sala
Abdelnour 2003-2017 .
Constitucional
Granados
Margoth Rojas | 04 5011 | Sala Primera
Pérez
/Ana Eugenia 20052007 | Sala Tercera
Saenz Fernandez
Ana Eug(?nla 2005-2011 Sala Tercera
Salazar Saenz
MartaMaria 155 5009 Sala
Vinocour Fornieri Constitucional
R 1 1
oxana Salazar 2005-2013 S.a a'
Cambronero Constitucional
Ana Isabel Vargas 2007-2017 Sala Primera
Vargas
Tvi J
Silvia Fernandez |30 5013 | Sala Primera
Brenes
Ana Maria Trej
na Mara HE0S | 9007-2011 | Sala Segunda
Zamora
Maria Alexandra
Bogantes 2007-2019 Sala Segunda
Rodriguez
Lili Garci
thana barcia 2007-2011 Sala Tercera

Vargas
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Jenny Quirés

2007-2011 Sala Tercera
Camacho
Rosa Esmeralda
Sala
Blanco 2007-2011 .
Constitucional
Matamoros
A ly Pach 1
racely Pacheco 2007-2017 S.a a '
Salazar Constitucional
Mil Roj
1ABToS ROJAS | 90112019 | Sala Segunda
Espinoza
Flora M 1
oraareeld | 20112019 | SalaSegunda
Allén Zaiiga
Rosibel L6
ostbe . opez 2011-2020 Sala Tercera
Madrigal
Sandra Zufiiga
2011-2020 Sala Tercera
Morales
Ana Maria Picado 20112021 S.ala '
Brenes Constitucional
Yerma Campos 20112017 S.ala .
Calvo Constitucional
1
Alicia Salas Torres | 2013-2021 Sala.
Constitucional
Lupita Ch
tprta L-haves 2013-2017 Sala Primera
Cervantes
A .
namari Garro 2013-2021 Sala '
Vargas Constitucional
M R
auteen BOXana 1 20152019 | Sala Segunda
Solis Madrigal
Maribel Seing .
) 2017-2021 Sala Primera
Murillo
i Aracd
Jazmin Aragon | o510 0001 | Sala Primera
Cambronero
Maria L?lcﬂa 2017-2001 S.’ala .
Monge Pizarro Constitucional
11
eana Isabel 2017-2021 Sala .
Sanchez Navarro Constitucional
Marta Esquivel 2018-2021 S.ala .
Rodriguez Constitucional

Fuente: elaborado por Patricia Rivera Sandoval con
datos proporcionados por la Secretaria General de la
Corte al 29 agosto de 2018.
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Con el objetivo de ilustrar la persistencia
histérica de la desigualdad en la participacién
de las mujeres, con los datos disponibles, se
tomo el periodo que va de 1950 a 2018 (68 afios)
para identificar el nimero de magistrados y
magistradas suplentes de ese periodo: 233
hombres y 47 mujeres. Se debe aclarar que, desde
1826 hasta 1975, es decir, durante 149 afios, solo
hubo hombres como suplentes.

Los datos consignados permiten sacar algunas
conclusiones respecto a la incorporacién de las
mujeres en la Corte Suprema de Justicia, el mas
alto 6rgano con que cuenta el Poder Judicial:

El Poder Judicial fue creado en 1826; el 1° de
octubre de 2018, cumpli6 192 anos.

158 afios después de su creacion, en 1984, se
nombré a la primera magistrada titular en la Sala
Tercera, la Dra. Dora Guzman Zanetti.

Desde 1984, afio del nombramiento de la
magistrada Guzman Zanetti hasta el 2013,
cuando se nombré a la dltima magistrada
titular, Nancy Hernandez Loépez, la Asamblea
Legislativa ha nombrado a 11 mujeres en las
distintas salas. En tanto, de 1983 al 2016, cuando
se eligié a los dltimos magistrados titulares, la
Asamblea Legislativa nombré6 a 61 hombres. En
este periodo, se ha nombrado a 5.5 magistrados
por cada magistrada.

A octubre del 2018, solo hay cuatro magistradas
titulares, pues dofa Dora Guzman renuncié a su
puesto en 1989 y, en los dltimos cinco afios, seis
de ellas se jubilaron. Esto representa el 18.18% de
los puestos de la magistratura.

Otra evidencia clara de la poca representacion de
las mujeres en los puestos de alto nivel es que,
durante 192 afios, la Corte Suprema de Justicia
ha sido presidida por 63 hombres, incluyendo
al actual presidente, don Fernando Cruz Castro.
Solamente una mujer ha ocupado ese cargo: la
magistrada Zarela Villanueva Monge.
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Durante ese periodo, casi dos siglos, solo tres
mujeres han sido electas como presidentas de
sala: la magistrada Anabelle Leén Feoli en la
Sala I (2003 al 2013, afio de su jubilacién), la
magistrada Ana Virginia Calzada Miranda en la
Sala Constitucional (2008 al 2013 cuando se jubild)
y la magistrada Doris Maria Arias Madrigal en
la Sala de Casacién Penal (junio de 2017 hasta su
jubilacién en el 2018). Solo en los tltimos 35 afios,
22 hombres han presidido las distintas salas.

2011-2013 fue el periodo en que coincidié la
mayor cantidad de magistradas titulares: ocho

Respecto a las magistradas suplentes, 149 afios
después de creado el Poder Judicial costarricense,
en 1975, se nombré a la primera de ellas, Ana
Maria Breedy Jalet, quien durante 20 afios fue la
Unica mujer en ocupar ese cargo.

A partir de ese ano al 29 de agosto de 2018,
la Asamblea Legislativa ha nombrado a 47
magistradas suplentes. A la fecha sefialada, 15
estaban activas enla “lista de personas suplentes”;
el resto concluy6 su periodo, no fueron reelectas
o se jubilaron; dos de ellas como magistradas
titulares.

Algunas conclusiones

Desde que la Corte Plena conformé la Comisién
de Género en el 2001, cred la Secretaria Técnica
de Género en el 2003 y aprobé la “politica para
la igualdad de género”. En el 2005, se lograron
incorporar la perspectiva y el anélisis de género
no solo a las situaciones propias de la estructura
y el funcionamiento institucional, sino también a
la forma en que se presta el servicio.

Esta perspectiva ha permitido visibilizar
las maultiples formas en que se expresan la
violencia, la discriminacién y la desigualdad
que histéricamente han afectado a las mujeres.
El propésito es poner en evidencia cémo tales
condiciones tienen consecuencias negativas para
las mujeres, cualquiera que sea el lugar donde se
encuentren.
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Unejemplodeloanterioreslaescasa participacion
que, en 192 afios de existencia del Poder Judicial,
las mujeres han tenido en los puestos de mas
alto nivel dentro de la jerarquia institucional:
magistradas titulares y suplentes.

No hay duda de que las posibilidades efectivas
que las mujeres han tenido de optar por esos
puestos van mas alla de su voluntad, formacién
académica y experiencia. Topan de frente con
una cultura machista que se evidencia no solo
en el 6rgano que elige esos puestos, la Asamblea
Legislativa, sino también tiene un reflejo dentro
del Poder Judicial, al ser la Corte Plena la que
remite a la Asamblea los nombres de las personas
propuestas como suplentes y elige a quien ocupa
la Presidencia de ese 6rgano, y quienes integran
las salas escogen entre sus integrantes a la
persona que las presidira.

Las cifras no dejan lugar a dudas de lo lejos
que estamos en el logro de la paridad en la
conformacién de la Corte Plena. La btasqueda de
mecanismos que permitan no solo la participacién
de las mujeres, sino también que los érganos
decisores las elijan pasa por una larga lucha de la
Secretaria Técnica de Género del Poder Judicial y
la Asociacién de Juezas para que se reconozcan,
a partir de decisiones concretas, la formacion y
las capacidades de muchas mujeres con largas y
reconocidas trayectorias para que ocupen estos
cargos.

El Poder Judicial costarricense goza de un amplio
reconocimiento a nivel nacional e internacional,
en la basqueda de la igualdad y la equidad
entre hombres y mujeres. No obstante, sigue
pendiente la definicién de medidas afirmativas
paraimpulsar la participacién y el nombramiento
de mujeres en puestos de toma de decisiones en
todos sus dmbitos. No basta con el enunciado
del compromiso, eso debe reflejarse en las
decisiones que se toman, pues estd demostrado
de manera reiterada que ese cambio no se dara
espontaneamente.

Si bien es otro poder de la Reptiblica el encargado
de elegir a las personas que ocuparén los cargos
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de magistraturas titulares y suplentes, resulta
evidente que alli también han prevalecido
estereotipos y practicas miséginas que sostienen
la divisién sexual del trabajo, la subordinacién, la
invisibilidad, los prejuicios y la exclusién de las
mujeres de los puestos de mayor jerarquia (op.
cit., 256).

Debe reconocerse que el logro de la paridad (como
un minimo en la participacién de las mujeres)
tiene implicaciones positivas no solo para ellas,
sino también para la institucionalidad y el
fortalecimiento de la democracia costarricense.
Debemos avanzar en la construccién de una
cultura politica favorable ala igualdad y debemos
acercar cada vez mas los discursos a la practica.
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OROZCO: Aproximacion al bloque de constitucionalidad y de convencionalidad en el sistema
de justicia constitucional costarricense

Sumario: I.- Introduccién. IL- Sobre el bloque
de constitucionalidad: concepto, significado
y contenidos. III. El origen del bloque de
constitucionalidad y las normas que lo
componen en el sistema francés. 1. El articulado
de la Constitucion de 1958. 2. El Predmbulo
de la Constituciéon de 1958. 3. La Declaracién
de Derechos del Hombre y del Ciudadano
del 26 de agosto de 1789. 4. El Predambulo
de la Constituciéon de 1946. 5. Los principios
fundamentales reconocidos por las leyes de
la Reptblica. 6. Los principios generales del
derecho de valor constitucional. IV.- El bloque de
constitucionalidad y su recepcién en el sistema
de justicia constitucional costarricense. 1. La
Constituciéon Politica de la Reptublica de Costa
Rica de 1949. 2. Las disposiciones del Reglamento
de la Asamblea Legislativa que establecen
trdmites sustanciales en el procedimiento de
formaciéon de las leyes. 3. Los Instrumentos
Internacionales sobre Derechos Humanos. V.-
Conclusiones. VI.- Bibliografia.

1. Introduccion

n términos generales, el propdsito de

estas notas es analizar el reconocimiento

efectivo del cardcter mnormativo y
supremo de la Constitucién, asi como las
normas que componen el bloque de regularidad
constitucional y convencional en el sistema
de justicia constitucional costarricense. Lo
anterior también nos obliga a realizar algunos
comentarios sobre el origen de esta institucion, el
cual corresponde a la tradicion juridica francesa
(en cuanto al bloque de constitucionalidad) y la
manera en que, con posterioridad, fue receptado
por el ordenamiento juridico costarricense,
seflalandose ademds qué normas lo integran en
cada sistema.

2. Sobreelbloquede constitucionalidad:
concepto, significado y contenidos

En esta oportunidad, se analizan el origen del
bloque de constitucionalidad, asi como las
normas que lo integran en el ordenamiento
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juridico francés, y cudles son las normas utilizadas
por los jueces y las juezas constitucionales para
determinar si una norma es conforme con el
derecho de la Constitucién o no (que como se
profundizara en el dltimo capitulo, en la tradicién
juridica costarricense justamente se corresponde
con el bloque de constitucionalidad y que incluye,
sin duda alguna, al derecho internacional sobre
los derechos humanos).

Sobre lo anterior y, en términos similares al
caso de los preceptos que componen la norma
constitucional, es preciso insistir sobre el caracter
normativo y exigible de las normas que, en
cada ordenamiento juridico, se corresponden
con el bloque de constitucionalidad, asi como
al hecho de que, como en el caso de las normas
constitucionales, suponen la existencia de
limitaciones y controles al ejercicio del poder. Asi,
en el caso particular de la Constitucién, Aragén
ha sefialado:

al margen de todo tipo de adjetivaciones,
hablar de Constitucién tiene sentido
cuando se la concibe como un instrumento
de limitacion vy control del poder.
Efectivamente el control es un elemento
inseparable del concepto de Constitucion si
se quiere dotar de operatividad al mismo,
es decir, si se pretende que la Constitucion
se realice, en expresion, bien conocida
de Hesse; o dicho en tras palabras, si la
Constitucion es norma y no un mero
programa puramente retdrico. EI control
no forma parte uinicamente de un concepto
“politico” de Constitucion, como sostenia
Schmitt, sino de su concepto juridico, de
tal manera que sélo si existe control de la
actividad estatal puede la Constitucion
desplegar su fuerza normativa y solo si
el control forma parte del concepto de
Constitucion puede ser entendida ésta
como norma'.

Pero la Constitucién Politica no solo es una norma
juridica (es decir, un instrumento normativo de
controldepoder), sino tambiénessupremay, como
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se ha insistido a lo largo de esta investigacion, esta
situada en la ctispide del ordenamiento juridico.
Por este motivo, ha sido dotada de mecanismos
juridicos y politicos para su defensa, los cuales
no son equiparables, teniendo en cuenta que los
controles juridicos de la Constitucién se originan
a partir del reconocimiento de la existencia de
un parametro objetivo de valoracién de todo el
ordenamiento infraconstitucional (asi como de
los actos y las omisiones de los poderes publicos)
que normalmente componen el texto de la
Constitucion y el bloque de constitucionalidad.

Asi tratindose del control juridico de
constitucionalidad (que utiliza como
pardmetro objetivo de enjuiciamiento de todo
el ordenamiento constitucional el bloque de
constitucionalidad), la actividad del érgano de
justicia constitucional no es libre ni arbitraria,
sino sometida a la norma basica, imputable a
esta. Desde alli, explica Fernandez Rodriguez:

[...] los tribunales constitucionales
suelen adoptar una postura que alarga
los principios que recoge la Norma
Fundamental, en especial a lo que atarie
a los derechos y libertades. Tras periodos
de una observancia estricta del texto
constitucional, desde hace unos arios los
tribunales constitucionales han procedido
a incidir en el sentido de una serie de
principios antes ms indeterminados y
ahora de destacada importancia para
examinar las leyes sometidas a control.
Aludimos, por ejemplo, al principio de
proporcionalidad o de racionalidad?.

De acuerdo con el mismo autor, un ejemplo de
lo anterior es Bélgica, en cuyo sistema juridico a
la inicial limitacién de las normas que integraban
el pardmetro de control de constitucionalidad (es
decir, los articulos de la Constituciéon relativos
al reparto de competencias entre el Estado, las
comunidades y las regiones) fueron adicionados
el principio de igualdad, la interdiccién de la
discriminacién y la libertad de ensefianza, en
virtud de una reforma en 1988.
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En Costa Rica, como lo hemos adelantado, en
el articulo 10 de la Constitucion Politica, se ha
encomendado a la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia la competencia de
juzgar la conformidad de todo el ordenamiento
infraconstitucional con respecto a la Constitucién
y al bloque de constitucionalidad?®.

A continuacién, se analizaran las disposiciones
que componen el bloque de constitucionalidad,
cuyo origen puede ser encontrado en el sistema
francés, no sin antes repasar las normas que lo
integran en cada ordenamiento juridico.

3. El origen del bloque de constitucio-
nalidad y las normas que lo compo-
nen en el sistema francés

De acuerdo con Fernandez Rodriguez, el término
bloque de constitucionalidad fue introducido
por la doctrina francesa en los afios setenta del
siglo XX, para referirse a lo que el Consejo de
Constitucionalidad francés* ha denominado
“principios y reglas de valor constitucional”.

Asiensujurisprudencia, el Consejo Constitucional
reconoce todas las implicaciones del concepto sin
utilizarlo expresamente®. Se trata entonces de un
conjunto normativo

que sirve de pardmetro de referencia
que engloba, al margen de la vigente
Constitucion de 1958, el Predambulo de la
misma Constitucion y, con él, por el hecho
de que se cita en el mismo, la revolucionaria
Declaracion de Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789, el Predambulo de
la anterior Constitucion, la de 1946 y los
principios fundamentales reconocidos por
las leyes de la Repiiblica (a los que remite
el Predmbulo de la Constitucion de 1946°.

De esta manera, aunque en un inicio se pensaba
que el Consejo Constitucional realizaria el
control de constitucionalidad de manera
marginal, ante la inexistencia de un parametro
de constitucionalidad suficientemente amplio,
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como para permitir al Consejo el desempefo
de su funcién (en la medida en que el texto
fundamental no poseia una parte dogmadtica
de reconocimiento de derechos y libertades
publicas), con posterioridad el Consejo desmintio
esas previsiones iniciales al extender de manera
considerable el parametro y elaborar los cimentos
de lo que luego la doctrina denominé bloque
de constitucionalidad, lo cual trascendié las
fronteras francesas (como se vera mas adelante)
para ser utilizado de manera regular en la teoria
general del derecho constitucional’.

Cabe mencionar, siguiendo a Roussillon, que
la expresion bloque de constitucionalidad
estrictamente proviene delderechoadministrativo
y, en concreto, del bloque de legalidad, el cual es
bien conocido en las cuestiones administrativas®.

Al respecto, Requejo Rodriguez sostiene que la
doctrina francesa no hizo sino adaptar al &mbito
constitucional el concepto administrativo de
“bloque de legalidad” y actualizar la nocién de
“supralegalidad constitucional” ya presente en la
obra de Hauriou.

En este sentido, el primero se referia al parametro
utilizado por el Consejo de Estado francés

para determinar la legalidad de los
actos administrativos (ley, reglamentos,
jurisprudencia) lasegundaalude aunaserie
de principios que, sin estar recogidos en la
Constitucion vigente y sin existir siquiera
una remision en su favor, vinculan a las
normas infra-constitucionales y al propio
texto constitucional. La supralegalidad
constitucional operard, de este modo, no
solo como criterio de validez de normas
legales sino también como pardmetro
de una reforma constitucional que serd
invalidada por el organo competente, a
semejanza de lo que venian realizando el
Tribunal de Conflictos y el Consejo de
Estado, si pretendiera revisar los principios
que, de manera tdcita o expresa, integran
esa ilegitimidad constitucional®.

De este modo, de acuerdo con Favoreu, el bloque
de legalidad permitia designar, por encima de
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las leyes, a todas las reglas que se imponian a
la Administraciéon en razén del principio de
legalidad y que no compartian, ciertamente, la
misma situacién que las primeras, en la medida
en que algunas posefan un origen jurisprudencial,
particularmente las referidas a los principios
generales del derecho.

Apartirdealli, ladoctrinafrancesaha desarrollado
la nocién del bloque de constitucionalidad, el
cual parece adecuado para designar al conjunto
“de los principios y reglas de valor constitucional ”*°.

Como se ha adelantado, en la actualidad el
bloque de constitucionalidad, lo constituyen: el
articulado de la Constitucién, el Preambulo de la
Constituciéon de 1958 (y, con ello, la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
del 26 de agosto de 1789, el preambulo de 1946
y los principios fundamentales reconocidos
por las leyes de la Reptblica), los principios
generales del derecho de valor constitucional,
la conciliacién o armonizacién de las normas y
principios constitucionales, y entre las normas de
rango infraconstitucional, se hallan la Ordenanza
Orgénica relativa a las leyes de presupuestos y
otras leyes y ordenanzas organicas u ordinarias.

A continuacion, se analizard cada una de las
normas que en el sistema francés componen el
bloque de constitucionalidad, el tratamiento que
han recibido por parte del Consejo Constitucional
(y, enconcreto, algunas delas decisiones en que ha
reconocido el valor referido a esas disposiciones)
y la manera en que la doctrina ha contribuido en
la consolidacién del bloque o en la delimitacién
de sus contenidos.

1. EI articulado de la Constitucion de
1958

De acuerdo con Pardo Falcon, el articulado de la
Constitucion hace referencia a la parte dispositiva
del texto fundamental, sin tener en consideracion
al predambulo. En efecto, aquella retne el
contenido més importante de quienes integran el
bloque de constitucionalidad en lo que atafie a la
materia de organizacién y funcionamiento de las
autoridades publicas.



Revista Judicial, Poder Judicial de Costa Rica, N° 126, pags 31-53 ISSN 2215-2377 / junio 2019

En este sentido, la mayor parte de las normas
juridicas que componen el articulado de
la Constituciéon regulan las instituciones
fundamentales del Estado y, en ese sentido,
el Titulo V es particularmente relevante: “Des
rapports entre le Parlement et le Gouvernement”,
donde se regula el funcionamiento del
Parlamento". Dicho titulo ha sido utilizado por
el Consejo Constitucional para controlar

la constitucionalidad de los reglamentos de
las camaras y de las leyes organicas, que
se ocupan de tales instituciones, control
que en ambos casos ha efectuado desde un
primer momento, y que se ha ido sucediendo
sin significativas variaciones cada vez que
se ha producido alguna modificacion de
esas normas*,

Cabe mencionar que el Consejo Constitucional se
compone por dos tipos de miembros; es decir, los
designados por las autoridades constitucionales
competentes y los miembros de derecho®.

Asimismo, el presidente del Consejo
Constitucional es nombrado entre ambos tipos de
miembros y tiene voto de calidad™. En este sentido
y, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
56 de la Constitucién Francesa'®, los miembros
designados son elegidos en forma discrecional por
tres autoridades, el presidente de la Reptblica y
los presidentes de las dos camaras legislativas,
en tanto que los de derecho son aquellos que
adquieren esa calidad en su condicién anterior
de expresidentes de la Republica®.

Entre las normas constitucionales que con mas
frecuencia el Consejo Constitucional francés ha
utilizado en el ejercicio de sus atribuciones, de
acuerdo con Pardo Falcén, se deben mencionar
las siguientes:

el articulo 64: que consagra el principio de
independencia judicial y de la inamovilidad
de los magistrados de carrera; el articulo
65: que establece el principio de garantia
de la libertad individual a cargo de la
autoridad judicial; el articulo 2.1: que

35

alude al principio de indivisibilidad de
la Republica; el articulo 4: relativo al
principio de la libre formacion de grupos
politicos; el articulo 72.2: que proclama
el principio de libre administracion de las
colectividades territoriales; el articulo 3.3:
en que se reconoce el derecho de iqualdad
en el sufragio®’.

Finalmente y de acuerdo con el mismo autor, han
sido excluidas del bloque de constitucionalidad
las siguientes disposiciones del articulado de la
Constitucion: 1° y 77 al 88, los cuales han perdido
su vigencia en cuanto se referfan a la extinta
Comunidad’®. También el autor menciona que,
en algunas ocasiones, el Consejo Constitucional
ha preferido aplicar una disposiciéon de la
Declaracion de 1789 sobre el texto de la
Constitucion que puede tener un sentido similar,
como es el caso del articulo 2.1 donde se proclama
el derecho de igualdad®.

2. El Preambulo de la Constitucion de
1958

De acuerdo con Rousseau, el valor normativo
de la Declaraciéon de 1789 y el Predambulo de
la Constitucion de 1946 han sido objeto de
gran controversia doctrinal hasta 1971. Por
un lado, Carré de Malberg y Eximen habian
insistido en que esos textos no poseian ningan
valor normativo, sino que suponian sendas
declaraciones de buenas intenciones morales y
filoséficas, de ahi que constituian, en su criterio,
un texto literario mdas que un texto normativo®.

Por el otro lado, varios autores han sostenido
(entre ellos Hauriou y Duguit) que esas
declaraciones si han poseido fuerza normativa
y el mismo valor que el texto constitucional.
Por esa razén, estos textos le imponian el deber
al legislador de respetar el contenido de sus
disposiciones?.

En la actualidad, el predmbulo de la Constitucién
de 1958 proclama lo siguiente en su primer
parrafo: “Le peuple frangais proclame solennellement
son attachement aux Droit del” homme et aux principes



OROZCO: Aproximacion al bloque de constitucionalidad y de convencionalidad en el sistema
de justicia constitucional costarricense

de la souveranité nationale tels qu’ils ont été définis
par la Déclaration de 1789, confirmée et complétee par
le préambule de la Constitution de 1946”.

Sobre el contenido de esa disposiciéon, autores
como Pardo Falcén afirman que inicialmente
estaba desprovisto de todo valor normativo
y constitucional, de acuerdo con el texto
fundamental de 1958. En palabras del autor:

[...] el tema -que se plantea con
claridad absoluta durante los debates
constitucionales- queda resuelto cuando el
comisario del Gobierno, invocando el
fantasmadel gobiernodelosjueces, convence
a los miembros del Comité ~ Consultivo
Constitucional que habian introducido
una enmienda concediéndole dicho valor
del extraordinario y desaconsejable poder
que se atribuiria al Consejo Constitucional
en tal caso, al facultarle para controlar la
actividad  legislativa también en materia
de derechos y libertades. La enmienda es
retirada y en el seno del Comité parece
hacerse firme la idea de que el Predambulo
de la Constitucion de 1958 mno va a
gozar del mismo valor normativo que las
disposiciones incluidas dentro del texto
articulado®.

En vista de que dicha tesis prevalecié de manera
pacifica entre quienes redactaron la Constitucién
francesa de la V Reptblica, Pardo Falcén supone
que ni el Comité ni el Gobierno consideraron
necesario disefiar en el texto constitucional
alguna disposicion que excluyera expresamente
del control de constitucionalidad la materia
contenida en el Predmbulo de la Constitucion,
como se verificé en la Norma Fundamental de
1946%.

Pues bien, tan pronto como las circunstancias
politicas lo permitieron, el Consejo Constitucional
atribuyé valor constitucional al Predambulo de
1946, mediante la famosa decisién del 16 de julio
de 1971%, a la Declaraciéon de 1789 mediante
la decisiéon del 27 de diciembre de 1973 y, de
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manera general, a todos los textos referidos en el
Preambulo de la Constitucion de 1958%

Asi, en la decision de 16 de julio 1971, el Consejo
Constitucional se pronuncié sobre una posible
violacién de la libertad de asociacion y anulé una
disposicion legislativa por ser contraria a uno de
los principios fundamentales reconocidos por las
leyes de la Republica contenidos indirectamente
en este®.

De acuerdo con Rivero, desde ese momento la
Constitucioén francesa, se ha duplicado en tamafo
por la voluntad del Consejo Constitucional®,
pues con la aludida decisién, se integré en
el bloque de constitucionalidad, no solo el
Preambulo de 1958 propiamente dicho, sino
también otros textos juridicos de contenido
mucho mas denso, como son: la Declaraciéon de
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y
el Preambulo de la Constitucién de 1946 con los
“principios fundamentales reconocidos por las leyes
de la Republica y los principios politicos econdmicos y
sociales particularmente necesarios a nuestro tiempo a
los que este 1iltimo hace referencia”?.

De esta manera, nacio en el sistema francés un
complejo sistema de fuentes constitucionales en
materia de derechos fundamentales y libertades
publicas, no solo por su nomenclatura, sino
también por los momentos histéricos en que esos
textos fueron redactados, por lo que se plantean
severos problemas al intérprete y al operador
juridico, en el momento de su aplicacién®. Sobre
lo anterior, Rubio Llorente ha sostenido:

[...] ya esta integracion en la Constitucion
de dos textos que responden a espiritus
y concepciones muy distintos, y entre
los que inevitablemente se producen
antinomias, bastaria para hacer del bloc
un cuerpo mds bien deforme, junto al cual
el Titulo I de nuestra Constitucion pueda
ser considerado, sin exageracion, como un
monumento de claridad cartesiana [...]*.

De acuerdo con el mismo autor, esta extension
de la nocién de las normas constitucionales y
su indefinicion plantea en el sistema francés
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profundos problemas de interpretacion, de
manera que harfa desplazar de los paises con
jurisdiccién constitucional los temas claves del
control, por el de determinar cudl es, al fin de
cuentas, la norma constitucional con la cual debe
ser valorada la conformidad del ordenamiento
infraconstitucional; es decir, cudl es la norma
constitucional que sirve como pardmetro de
control®. En consecuencia la expresioén bloc de
constitutionnalité no es para Rubio Llorente la
denominacién de una categoria,

sino el enunciado de un problema, y de un
problema, ademds, que no hace referencia
alguna, ni de lejos ni de cerca, a la funcion
de delimitacion competencial  que
realizan al menos parte de las normas
(para algunos autores y en algunas
sentencias del Tribunal Constitucional,
todas las normas) que entre  nosotros
se consideran parte del bloque de la
constitucionalidad®.

Todas estas ideas son compartidas en esta
investigacion, por lo que no es posible equiparar
la nocién del bloque de constitucionalidad que
se maneja en el sistema de justicia constitucional
francés, frente a la que se plantea en el
ordenamiento juridico espafiol.

3. La Declaracién de Derechos del
Hombre y del Ciudadano del 26 de
agosto de 1789

A pesar de que desde 1973, el Consejo
Constitucional habia afirmado que la Declaracion
de Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26
de agosto de 1789 también integraba el bloque
de constitucionalidad (particularmente, desde la
D. 51DC del 27 de diciembre de 1973, asi como
en otras decisiones posteriores: D. 56.DC de 23
de julio de 1975, D. 67DC del 15 de julio de 1976,
D. 83DC del 20 de julio 1977 y D.101DC del 17
de enero de 1979) a finales de la década de los
setenta, se suscitd una discusion doctrinal entre
quienes consideraban que la aludida Declaracion,
en su totalidad, poseia wvalor constitucional,
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y entre quienes se lo atribuian tnicamente a
determinadas disposiciones®.

En este sentido, dicha polémica fue aclarada por
el Consejo Constitucional, conla D. 132 DC del 16
de enero de 1982, donde afirmé: “le peuple frangais a
approuvé des textes conférant valeur constitutionnelle
aux principes et aux droits proclamés en 1789”. Por
lo anterior, sin hacer ningan tipo de distincién
sobre las disposiciones de la Declaracion, se
otorgd pleno valor constitucional a sus normas™.
De lo anterior, Favoreu ha concluido que

el lugar ocupado por la Declaracion en el seno del
blogue de constitucionalidad es, sin duda alguna,
tan importante al menos como el de sus otros
componentes, contrariamente a lo que se
podria sostener antes de 1981-1982: el Consejo
Constitucional, en su decision de 16 de enero de
1982, ha confirmado que, a  pesar de su edad,
la Declaracion de derechos del hombre tiene una
fuerza, al menos igual a la del Predmbulo de
1946%.

De esta forma, el Consejo Constitucional francés
ha declarado numerosas inconstitucionalidades
por violacién de la Declaraciéon de Derechos del
Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto de
1789, convirtiéndose en el segundo instrumento
mas utilizado después del propio texto del
articulado constitucional y el primero en
materia de derechos fundamentales y libertades
publicas®.

4, EIl Preambulo de la Constitucion de
1946

EnlaD. 54 DC del 15 de enero de 1975, el Consejo
Constitucional francés aplicé por primera
ocasion los principios politicos, econdmicos y
sociales particularmente necesarios a nuestro
tiempo, recogidos en el Preambulo de 1946, y
les otorgd rango constitucional. En la practica, el
Consejo Constitucional ha utilizado la expresion
“principios enumerados en la Constitucion de 1946” o
la de Predmbulo de la Constitucién de 1946, para
referirse a esta categoria®. De acuerdo con Pardo
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Falcon, en la decision anterior (y, particularmente,
en la D. 105 DC del 25 de julio de 1789, “droit de
greve a la radio et d la television”, la cual constituye
la primera de anulacién con base en alguno de
estos principios), el Consejo Constitucional da
por terminada la discusién y la corriente que
imperaban en la doctrina francesa, en el sentido
de negar el valor juridico de las disposiciones del
Preambulo de la Constitucién de 1946, teniendo
en cuenta la imprecisiéon y la vaguedad de los
principios que el Preambulo proclamaba .

5. Los principios fundamentales reco-
nocidos por las leyes de la Repiiblica

Los principios fundamentales reconocidos
por las leyes de la Reptublica constituyen una
nueva categoria juridica que ha adquirido valor
constitucional por la mencién que, con respecto
a ella, realiza el Preambulo de la Constitucion
de 1946, después de la remision efectuada con
anterioridad por el Preambulo de la Constitucién
de 1958. Se trata, siguiendo a Pardo Falcon, de
una remisién de segundo grado®.

De acuerdo con el mismo autor, la incorporacién
de estos principios en el Predmbulo de la
Constituciéon de 1946 constituye un logro de la
derecha francesa, la cual tenia la intencién de
elevararango constitucional, por esa viaindirecta,
lalibertad de ensefianza que, con anterioridad, no
disfrutaba de ningtin reconocimiento de derecho
positivo.

Por su lado, la izquierda acabé admitiendo
la introduccién del término, para lograr la
aprobacion del nuevo texto constitucional y bajo
la consideraciéon de que esa formulacién seria
considerada como un mero homenaje de los
legisladores de la Tercera Reptblica, desprovista
entonces de toda relevancia juridica®.

Sin embargo y, como se expuso con anterioridad,
el Consejo Constitucional Francés, en su D.
44DC del 16 de julio de 1971, anul6é de una ley
de asociacién una disposicién que contravenia
el principio de la libertad de asociacién, el cual
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provenia de otra ley sobre la misma materia de
1901, al considerarla contraria a los principios
fundamentales sefialados en el Predmbulo de
1946.

Con posterioridad, en la D. 87DC del 23 de
noviembre de 1977, el Consejo confiri6 el rango
constitucional a la libertad de ensefianza y, con
ello, confirm¢ las expectativas de sus valedores
en el referido proceso constituyente*’.

Como se puede suponer, las decisiones del
Consejo Constitucional tendentes a dotar
de rango constitucional a los principios
fundamentales reconocidos por las leyes de la
Reptblica generaron gran polémica doctrinal y
reiteradas inquietudes, en cuanto al alcance de
esos principios, sus contenidos y, todavia mas, su
delimitacion.

Sobre el particular, Rivero formulé tres grandes
preguntas: “quelles République? quelles lois? que
sont les principes fondamentaux?”*. Ademds, Rivero
ha sostenido: “Des multiples questions que pose la
promotion des «principes fondamentaux reconnus
par les lois de la République » dans la hiérarchie des
normes juridiques, deux son d’ores et déja résolues. Et
c’est précisément des réponses qu’elles ont regues que
découlent tous les problemes qui restent a résoudre »%.

Sobre los cuestionamientos anteriores,
Rousseau considera que la decisién del Consejo
Constitucional Francés (D. 244DC del 20 de
julio de 1988) aporté varios elementos para
resolverlos*. Tales cuestionamientos son los
siguientes:

Los principios fundamentales — deben
encontrarse recogidos en normas con rango
de ley, perfectamente identificables: sobre
lo anterior, Pardo Falcon advierte que
el Consejo Constitucional no aplica este
criterio con uniformidad, pues en algunas
ocasiones ha declarado la anulacion de
preceptos por la mera violacién de los
principios fundamentales reconocidos por
las leyes de la Repiiblica, sin vincularlos a
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ninguin texto concreto; ello se ha producido
en situaciones en las cuales es dificil
conceptualizar el principio fundamental
en una determinada disposicion, como son
los casos de la libertad individual y del
derecho de defensa, en los cuales también
se debe tener en cuenta su mayor grado de
notoriedad y evidencia; en otras ocasiones,
cuando la aplicacion del principio puede
generar mayor controversia, el juez
constitucional si precisa determinar la
norma concreta que lo contiene®.

El principio extraido de la ley de la Republica es
el que tiene rango constitucional, no la ley en si
misma: de lo contrario, Pardo Falcon advierte:
“el legislador quedaria vinculado por
su redaccion concreta sin  disponer
practicamente de margen alguno de
maniobra [...]. Por consiguiente, en este
caso el blogque de constitucionalidad estd
integrado por principios y no por normas
propiamente dichas, lo que explica la
utilizacion por el Consejo Constitucional,
como ya hemos dicho, de la expresion
principios y reglas de valor constitucional,
que incluye también a estos principios
fundamentales reconocidos por las leyes de
la Repuiblica”.

El significado de Reptblica: sobre el particular, la
doctrina ha determinado que deben ser tomados
en consideracién los principios fundamentales
recogidos durante la legislaciéon producida en las
tres primeras Republicas”. Al respecto, Favoreu
ha sostenido: “en primer lugar, se ha descartado la
asimilacion entre tradicion republicana y principio
fundamental reconocido por las leyes de la Repuiblica:
La tradicion republicana no podrd ser invocada con
provecho para sostener que un texto legislativo que
la contradiga es contrario a la Constitucion salvo en
la medida en dicha tradicion haya engendrado un
principio fundamental reconocido por las leyes de la
Republica [...]. Sin embargo, se ha establecido una
conexion entre tradicion republicana y principios
fundamentales reconocidos por las leyes de la
Repuiblica, lo que confirma el hecho de que éstos sélo
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pueden derivar de las leyes de la Republica, como
ocurre en la misma decision, a partir de la cual se
pueden enumerar las condiciones requeridas para que
haya un principio fundamental reconocido por las
leyes de la Repiiblica”™.

La exclusién de las leyes de la Cuarta Reptblica:
lo anterior, teniendo en consideraciéon que
la remisiéon a los principios fundamentales
reconocidos por las leyes de la Reptublica fue
realizada justamente por medio del Preambulo
de la Constitucién de 1946, el cual establecia
la Cuarta Reptblica, con lo que no podian ser
tomadas en cuenta las leyes que se produjeron
en ese periodo®. Por tanto, siguiendo a Favoreu:
“esta legislacion republicana es la aprobada antes de la
entrada en vigor del Predmbulo de 1946 (es decir, antes
del 27 de octubre de 1946), lo que pone fin a ciertas
hipotesis doctrinales segiin las cuales los principios
reconocidos podrian derivar de leyes posteriores a esta
fecha”*".

El valor constitucional “independiente” de los
principios fundamentales reconocidos por las
leyes de la Republica: en virtud del cual, de
acuerdo con el Consejo Constitucional Francés,
no es necesario que estén recogidos de manera
simultanea tanto en la Declaracién de Derechos
del Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto de
1789, como en las leyes de la Reptblica®.

En suma y, de acuerdo con Pardo Falcon, los

“principios fundamentales reconocidos por
las leyes de la Republica constituyen sin
duda una de las fuentes normativas mds
complejas de todas aquéllas a que hace
expresamente referencia el Preambulo
de la Constitucion de 1958. En realidad,
junto a la excesiva libertad de apreciacion
que deja en manos del juez constitucional
[...] el inconveniente principal que se ha
achacado a esta categoria juridica es el
que vacia en la prdctica las competencias
del legislador enumeradas en el art. 34 de
la Constitucion, en concreto por lo que se
refiere al establecimiento de garantias para
el ejercicio de libertades puiblicas.



OROZCO: Aproximacion al bloque de constitucionalidad y de convencionalidad en el sistema
de justicia constitucional costarricense

Al respecto, Favoreu advierte sobre la poca
importancia cuantitativa que tienen los
principios fundamentales reconocidos por
las leyes de la Reptuiblica en las decisiones del
Consejo Constitucional francés (de acuerdo
con el mismo autor, hasta 1989 la invocacion de
estos principios ante el Consejo Constitucional
apenas representaba el 3,7 por ciento de los casos
planteados, en tanto que, de los supuestos de
anulacién, la utilizacién de esos principios apenas
representaba el 4 por ciento de los analizados).
Asi este autor considera que tales principios
apenas constituyen “elementos marginales del
bloque de constitucionalidad™?.

Ahora bien, entre los principios fundamentales
reconocidos por las leyes de la Reptiblica que han
sido desarrollados por el Consejo Constitucional
francés, es preciso mencionar los siguientes: la
libertad de asociacién (D. 71-44DC del 16 de julio
de 1971), los derechos de defensa (D. 76-70DC del
2 de diciembre de 1976), la libertad individual (D.
76-75DC del 12 de enero de 1977), la libertad de
ensefianza (D. 77-87DC), la independencia de la
jurisdiccién administrativa (D. 80-119DC del 22 de
julio de 1980), la independencia de los profesores
de Universidad (D. 83-165DC del 20 de enero de
1984), la competencia exclusiva de la jurisdiccion
administrativa en materia de anulacién de actos
de la autoridad publica (D. 86-224DC del 23 de
enero de 1987), asi como la autoridad judicial
como guardidn de la propiedad privada (D. 89-
256DC del 25 de julio de 1989).

6. Los principios generales del derecho
de valor constitucional

Con esta categoria se hace referencia a los
principios que han sido utilizados por el Consejo
Constitucional para sustentar sus decisiones
de manera directa, sin utilizar ningtn texto
constitucional. De acuerdo con Pardo Falcon,
se trata de una expresion de origen doctrinal
que sirve para aludir a los que el Consejo
Constitucional ha empleado como “principios
de wvalor constitucional”®. Entre los principios
constitucionales que de acuerdo con el mismo
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autor pueden ser reconducidos a esta categoria,
se podrian mencionar los siguientes: el principio
de separacion de poderes (D. 104DC del 23 de
mayo de 1979), el principio de continuidad en
el servicio puablico (D. 105DC del 25 de julio de
1979), y el derecho de defensa en materia penal
(D.182DC del 18 de enero de 1985y D. 184DC del
29 de diciembre de 1984)%.

Cabe mencionar que el Consejo Constitucional
francés también ha integrado en el bloque de
constitucionalidad algunas disposiciones de
rango infraconstitucional con motivo del control
de los Reglamentos de las Camaras. Asi se deduce
con toda claridad del contenido de las decisiones
D. 2 DC del 17, 18 y 24 de junio de 1959; D. 28
DC del 8 de julio de 1966; D. 37 DC del 20 de
noviembre de 1969 y D. 86 DC del 3 de noviembre
de 1977, en cuya razén incluyé dentro del
bloque de constitucionalidad varias ordenanzas
relativas a las condiciones de elegibilidad y a
las incompatibilidades parlamentarias, asi como
sobre las materias reservadas a la ley ordinaria®.

También el Consejo Constitucional francés ha
incluido en el bloque de constitucionalidad la
Ordenanza Organica 59-2 del 2 de enero de 1959,
relativa a las Leyes de Finanzas. En este sentido y,
segtn lo ha sostenido el Consejo enla D. 8 DC del
11 de agosto de 1960, la aludida Ordenanza forma
parte del bloque en todos aquellos supuestos en
que se discuta la constitucionalidad de ese tipo
de leyes®.

Una vez desarrolladas las disposiciones que, de
acuerdo con el Consejo Constitucional francés
componen el bloque de constitucionalidad o el
pardmetro para juzgar la compatibilidad o la
regularidad constitucional del ordenamiento
juridico, es preciso mencionar las disposiciones
que han sido excluidas de la configuracién
francesa del bloque de constitucionalidad, a saber:
el derecho internacional, tanto general como
convencional; los reglamentos parlamentarios;
la costumbre constitucional; las decisiones del
Consejo Constitucional y, por dltimo, las leyes
ordinarias y los principios generales del derecho
de valor legislativo.
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7. El bloque de constitucionalidad y su
recepcion en el sistema de justicia
constitucional costarricense

Pues bien, una vez expuestas las nociones del
bloque de constitucionalidad en el sistema
francés, asi como las normas que lo componen,
de seguido serd examinada la concepcion del
bloque en el ordenamiento juridico costarricense
que, como se ha adelantado, se corresponde con
lo que la doctrina costarricense ha denominado
el derecho de la Constituciéon y que incluye
al derecho internacional de los derechos
humanos, en el nuevo paradigma del control de
convencionalidad®.

Es claro entonces que el derecho de la
Constitucién vincula a todas las autoridades y a
los poderes publicos. En este sentido y en el caso
particular de las juezas y los jueces ordinarios,
Solano Carrera ha sostenido que, por haber
rendido el juramento constitucional al asumir el
cargo, tales funcionarios han prometido observar
la Constitucion y las leyes, de forma que son los
principales obligados a respetar y aplicar ambos
tipos de normativa, cada cual en su lugar, es
decir, guardando la jerarquia de cada cual, la
Constitucion y las leyes™.

Asi, en estas lineas, serd desarrollada la manera
en que la fuerza normativa de la Constitucién
vincula a las autoridades publicas y la medida
en que el derecho de la Constitucién sirve como
pardmetro para analizar la adecuaciéon o la
conformidad de todo el ordenamiento juridico
costarricense con respecto al texto fundamental.

Asi, a continuaciéon, se realizard una
aproximacién sobre las normas que componen
el bloque de constitucionalidad o el derecho
de la Constitucién en el ordenamiento juridico
costarricense: el texto de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica, el derecho
internacional de los derechos humanos y ciertas
disposiciones del Reglamento de la Asamblea
Legislativa que establecen tramites sustanciales
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en el procedimiento de aprobacién de las leyes.

Al respecto, la inobservancia de alguna de estas
formalidades sustanciales en el Reglamento de la
Asamblea Legislativa, como se verd con alguna
profundidad més adelante, puede dar lugar a una
declaratoria de inconstitucionalidad del precepto
infraconstitucional cuestionado, si con motivo de
su aprobaciéon se han vulnerado dichos tramites
sustanciales, especialmente vinculados con el
principio democrético y de publicidad, los cuales
deben ser apreciados por la Sala Constitucional
en el caso concreto de que se trate.

Asi no todas las disposiciones del Reglamento
de la Asamblea Legislativa integran el derecho
de la Constitucién, sino aquellas que desarrollan
varios principios constitucionales en el seno del
procedimiento legislativo; entre ellos, el principio
democratico y de respeto a las minorias.

1. La Constituciéon Politica de la
Repiiblica de Costa Rica de 1949

La Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica fue promulgada el 7 de noviembre de
1949 vy, a la fecha, presenta mas de 50 reformas
parciales. Sobre el particular, es evidente que el
articulado de la Constitucién constituye el primer
elemento del bloque de constitucionalidad en el
ordenamiento juridico costarricense y, ademas,
estd dotado de plena normatividad, motivo por
el cual es vinculante con respecto a los poderes
publicos.

Es claro entonces que, en unos supuestos, las
disposiciones de la Constitucion y su fuerza
normativa se imponen en forma directa a las
actuaciones y las omisiones de los poderes
constituidos. En otros casos, es necesario realizar
un proceso de concretizaciéon de las normas
constitucionales a través de la interpretaciéon o
bien un desarrollo legislativo ulterior con ese
proposito.

Por tanto, no es similar la forma en que las
distintas normas constitucionales vinculan a
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los poderes constituidos. En consecuencia, al
resolver con autoridad de cosa juzgada formal y
material un conflicto de intereses, los tribunales
ordinarios aplican la ley y la Constitucion, lo
cual légicamente implica un juicio previo de
constitucionalidad y de convencionalidad sobre
la norma legal que debe ser interpretada al caso
particular. Dicho juicio preliminar se realiza con
base en las disposiciones que, en el ordenamiento
juridico costarricense, integran el bloque de
constitucionalidad.

De esta forma, si la norma legal no supera el
juicio preliminar de constitucionalidad o de
convencionalidad realizado por la jueza o el
juez ordinario al pretender aplicar la ley, tiene
la obligacién de formular la consulta judicial de
constitucionalidad como se ha comentado con
anterioridad, de acuerdo con el articulo 102 de la
Ley de la Jurisdicciéon Constitucional, para que
la Sala sea quien determine si esa disposicién
finalmente lesiona el derecho de la Constitucién
o no.

Por este motivo, se debe tener en consideracion
que el articulo 10 de la Constituciéon Politica
le atribuye el monopolio del rechazo a la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
para expulsar del ordenamiento juridico
toda disposiciéon que vulnere el derecho de la
Constitucion.

Porotrolado,silostribunalesordinarios,alefectuar
el examen preliminar de constitucionalidad de
las disposiciones legales, estiman que no lesionan
el derecho de la Constitucion, aplican al caso que
tanto la Constituciéon como la ley deben juzgar
e, incluso, pueden efectuar una interpretacion
de la disposicién legal conforme al derecho de
la Constitucién, siempre que no desborde los
limites del mismo texto legal. De este modo, la
eficacia directa e inmediata del derecho de la
Constituciéon supone, en palabras del magistrado
Jinesta Lobo:

que todos los jueces 'y tribunales
ordinarios deben interpretarla y aplicarla
(verbigracia, enjuiciamiento previo de la
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constitucionalidad de la norma aplicable,
el que puede traducirse en un juicio
positivo de constitucionalidad de la norma
o acto aplicable al caso concreto, uno
dubitativo fundado de constitucionalidad
que desemboca en la consulta judicial
de constitucionalidad; la aplicacion de
los principios y wvalores constitucionales
que deben informar la prdctica judicial -
entre los que destaca el de interpretacion
conforme a la Constitucion-, asi como de
la jurisprudencia de la Sala Constitucional
que resulta vinculante erga omnes)®.

En todo caso, a todas luces es evidente la manera
en que el derecho de la Constituciéon vincula la
actividad de los 6rganos jurisdiccionales y de
todas las autoridades publicas. En unos casos, se
impone de manera directa frente a la actuacién
de los poderes publicos, en otros, precisa de
un desarrollo normativo ulterior que dote a los
preceptos constitucionales de eficacia plena.

En estos ultimos supuestos, la inactividad de los
poderes publicos en desarrollar los preceptos
constitucionales de ejecucién o de eficacia diferida
puede dar lugar a una inconstitucionalidad
por omisién, total o parcial, lo cual ha sido
plenamente admitido en la jurisprudencia de
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia (fundamentalmente a partir dela conocida
sentencia n.° 2005-05649 del 11 de mayo, en la
cual se resolvié la accién de inconstitucionalidad
planteada contra la omisién del legislador de
dotar de eficacia plena los mandatos establecidos
en los articulos 105 y 123 de la Constitucién
Politica, asi como el Transitorio Unico de la Ley
N.° 8281 del 28 de mayo de 2002, por cuyo medio,
la Constituciéon se reformé parcialmente para
implementar varios mecanismos de democracia
participativa -iniciativa popular y referéndum-
estableciéndose el plazo de un afio para dictar las
leyes de desarrollo, asi como en la doctrina).

Al respecto, si bien algin sector doctrinal se
ha levantado contra la posibilidad de la Sala
Constitucional (y, en términos mds generales,
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de los tribunales constitucionales) de controlar
la inactividad de las autoridades ptblicas que
vulnera el derecho de la Constituciéon. Por el
contrario, en esta investigacion, se ha defendido
que supone el mayor alcance del principio de
supremacia de la Constitucion.

En este orden de ideas, Villaverde Menéndez
ha sostenido sobre las tesis que han criticado el
control de inconstitucionalidad por omisién que
eluden

la mds intensa legitimidad democritica del
legislador puede explicar su preeminencia
entre los Poderes del Estado y lIa
superioridad de la ley respecto de las demds
formas juridicas del concreto ordenamiento
juridico, pero no ya su relacion con la
Constitucion, regida tinicamente por la
supremacia normativa de esta tiltima®’.

Es muy claro entonces que, al igual que los
otros poderes publicos, el legislador es un
poder constituido y, por ello, sus actos y sus
omisiones son susceptibles de control por el
Tribunal Constitucional, quien légicamente
puede declararlos inconstitucionales si infringen
un precepto de la Norma Fundamental. Cabe
mencionar que la Constitucién Politica de la
Reptblica de Costa Rica esta integrada por XVIII
titulos mas las Disposiciones Transitorias®.

A diferencia del sistema francés, el Preambulo
de la Constituciéon Politica de la Reptublica
de Costa Rica® no estd provisto de caracter
normativo ni integra o compone el bloque de
constitucionalidad. A lo sumo, podria servir al
juez o a la jueza constitucional como criterio de
interpretaciéon de las normas constitucionales
(como cualquier otro método o criterio de
interpretacién: histérico, sistematico, literal, de
concretizaciéon) y de los demds elementos que
conforman el derecho de la Constitucién.

Ademads, la Constitucion Politica costarricense
contiene una parte dogmatica, de reconocimiento
de los derechos fundamentales de que
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todo particular goza por su condicién de
ser humano que no es taxativa y, por el
contrario, es Completada con los Instrumentos
Internacionales sobre Derechos Humanos, los
cuales son directamente exigibles ante la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia;
por ejemplo, mediante un recurso de amparo o
de habeas corpus, o por las diferentes alternativas
de control de constitucionalidad y que, incluso,
la jurisprudencia de la Sala Constitucional les ha
otorgado valor supraconstitucional, si confieren
mayores garantias o mayor nivel de tutela que la
propia Constitucion.

Pero también la Constitucién esta conformada
por una parte organica, en que se establece la
configuracién constitucional de los principales
poderes publicos. Entre los principios generales
que informan el texto de la Constitucién, es
posible mencionar los siguientes: el principio
republicano, el principio democrético y el respeto
de todos los valores que integran la dignidad
humana.

Asi, la Asamblea Legislativa es un o6rgano
unicameral y se compone de cincuenta y
siete diputados y diputadas, los cuales tienen
ese cardcter por la nacién y son elegidos por
provincias. De esta forma, los diputados y
las diputadas permanecen en sus cargos por
periodos de cuatro afios y no pueden ser reelectos
en forma sucesiva.

Entre las funciones mds importantes que la
Constituciéon Politica de la Reptblica de Costa
Rica le asigna al Poder Legislativo es preciso
mencionar las de control politico, asi como las
de dictar las leyes, reformarlas, derogarlas y
darles interpretacion auténtica, salvo lo dicho
en el capitulo referente al Tribunal Supremo de
Elecciones.

Por su lado, en lo que atafie a la Jefatura del
Estado y al Poder Ejecutivo, es preciso mencionar
que es un 6rgano compuesto que estd integrado
por cuatro 6rganos constitucionales, a saber,
el presidente o la presidenta de la Republica
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(quien es jefe o la jefa del Estado y jefe o jefa del
Gobierno), los ministros y las ministras de ramo,
el Consejo de Gobierno y el Poder Ejecutivo
en sentido estricto (entiéndase el presidente o
la presidenta de la Republica y el ministro o la
ministra del ramo correspondiente).

De este modo, las funciones de quien ejerce
la Presidencia de la Repudblica han sido
contempladas en el articulo 139 de la Constitucién
Politica®, mientras que los requisitos para ocupar
ese cargo han sido contemplados en el articulo
131 de la Constitucion Politica®. Por su parte,
en lo que atafie a la figura del Poder Ejecutivo
en sentido estricto (es decir, a la conjuncién
del presidente o presidenta de la Republica y
su ministro o ministra de ramo), sus funciones
han sido contempladas en el articulo 140 de la
Constitucion.

De lo anterior, facilmente se deduce que la
Constituciéon Politica costarricense ha preferido
encomendar la mayor parte de las funciones
que normalmente corresponden al ejecutivo, al
6rgano denominado Poder Ejecutivo en sentido
estricto. De tal manera que, por ejemplo, si en la
adopcién de un decreto ejecutivo adoptado con
arreglo al articulo 140, inciso 3) de la Constitucion
Politica® se omite la firma del ministro o ministra
de ramo que debfa suscribir ese acto con el
p